
บทที่ ๕ 
 

สรุปอภิปรายผล และข้อเสนอแนะ 
 

 การวิจัยเร่ืองยุทธศาสตร์การพัฒนาธรรมภิบาลขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นด้วย
หลักพุทธธรรมในเขตจังหวัดภาคกลางตอนบน วิจัยแบบผสมผสาน (Mixed Methods Designs) 
ระหว่างวิธีวิจัยเชิงประมาณและวิธีวิจัยเชิงคุณภาพ ท่ีเน้นวิธีการเชิงปริมาณ (Quantitative) เป็นรอง 
และให้ความสําคัญวิธีการเ ชิงคุณภาพ (Qualitative) เป็นหลัก โดยใช้การวิจัยเชิงปริมาณ 
(Quantitative Research) ซ่ึงมีแบบสอบถาม (Questionnaire) เป็นหลัก และนําผลการวิจัยเชิง
ปริมาณไปทําการสัมภาษณ์เชิงลึก (In-depth Interview) ผู้วิจัยได้ดําเนินการวิจัยตามโดยกําหนด
วัตถุประสงค์ไว้ ๓ ประการ คือ  
 ๕.๑ เพ่ือศึกษาการบริหารงานขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นท้ังสภาพท่ัวไปประเด็น
ปัญหาและผลกระทบ 

๕.๒ เพ่ือศึกษาแนวคิดทฤษฎีหลักธรรมาภิบาลและหลักพุทธธรรมท่ีเหมาะสมกับการ
ปกครองท้องถิ่น 

๕.๓ เพ่ือกําหนดยุทธศาสตร์การพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นสู่ความเป็น
องค์กรธรรมาภิบาลด้วยบูรณาการตามหลักพุทธธรรม 
 ผู้วิจัยได้แบ่ง ตัวแปรท่ีใช้ในการวิจัยแบ่งออกเป็น ๒ กลุ่ม กลุ่ม ๑ ตัวแปรของการวิจัย
เชิงปริมาณ ประกอบด้วย เพศ อายุ ระดับการศึกษา ตําแหน่ง ความเก่ียวข้องกับเทศบาล และขนาด
กลุ่ม ตัวแปรของการวิจัยเชิงคุณภาพ ประชากรท่ีใช้ในการศึกษาคร้ังนี้ การเลือกผู้ให้ข้อมูลหลักของ
ผู้วิจัยนั้นจะต้องเป็นนักวิชาการด้านปกครองท้องถิ่น บุคลากรเทศบาล ประชาชน และภิกษุสงฆ์ โดย
กําหนดเกณฑ์จากผู้ท่ีรู้หลักพุทธธรรม คือ หลักทศพิศราชธรรม ท่ีเป็นพระภิกษุสงฆ์ นักวิชาการ 
บุคลากรเทศบาล ประชาชน และพระภิกษุสงฆ์ การจํานวน ๑๘ รูป/คน ท่ีอยู่ในองค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นในเขตจังหวัดภาคกลางตอนบน ศึกษาด้านบริหาร ด้านบริการ และด้านสนับสนุน ประชากร
และกลุ่มตัวอย่างในการศึกษาคร้ังนี้ ประชากรและกลุ่มตัวอย่างท่ีใช้แบ่งออกเป็น ๓ กลุ่ม คือ 
 ๑) การวิจัยเชิงปริมาณโดยใช้แบบสอบถาม จํานวน ๔๐๐ คน  
 ๒) การวิจัยเชิงคุณภาพ ประกอบด้วย ๑) กลุ่มตัวอย่างสัมภาษณ์เชิงลึก  
จํานวน ๑๘ รูป/คน  
 ๓) การสนทนากลุ่มเฉพาะ (Focus Group Discussion) ผู้เช่ียวชาญ ๑๒ รูป/คน  
 โดยมีขอบเขตด้าน พ้ืนท่ีในการวิจัยในคร้ังนี้ คือ เทศบาลตําบล เทศบาลเมือง และ
เทศบาลนครท่ีอยู่ในเขต ๔ จังหวัดภาคกลางตอนบน ประกอบด้วย จังหวัดนนทบุรี มี เทศบาลตําบล 
จํานวน ๓ แห่ง เทศบาลเมือง จํานวน ๓ แห่ง และเทศบาลนคร จํานวน ๒ แห่ง จังหวัดปทุมธานี มี 
เทศบาลตําบล จํานวน ๓ แห่ง เทศบาลเมือง จํานวน ๓ แห่ง และเทศบาลนคร จํานวน ๑ แห่ง 
จังหวัดสระบุรี มี เทศบาลตําบล จํานวน ๓ แห่ง และเทศบาลเมือง จํานวน ๓ แห่ง และจังหวัด
พระนครศรีอยุธยา มี เทศบาลตําบล จํานวน ๓ แห่ง เทศบาลเมือง จํานวน ๓ แห่ง และเทศบาลนคร 
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จํานวน ๑ แห่ง รวมท้ังหมด ๒๘ แห่ง ระยะเวลาในการดําเนินการวิจัย ตั้งแต่ เดือนสิงหาคม พ.ศ.
๒๕๕๕ ถึงเดือน กรกฎาคม พ.ศ.๒๕๕๖ รวมระยะเวลาทําการวิจัย ๑๕ เดือน 
 กลุ่มตัวอย่าง คือ บุคลากรเทศบาล และประชาชนผู้เข้ารับบริการ ในเขตจังหวัดภาค
กลางตอนบน จํานวน ๑,๐๙๙,๓๐๖ คน กําหนดขนาดของกลุ่มตัวอย่างโดยใช้วิธีการคํานวณหาขนาด
ของกลุ่มตัวอย่าง โดยใช้สูตรของ“ทาโร ยามาเน่”(Taro Yamane)มีระดับความเช่ือม่ัน ๙๕ % ผู้วิจัย
ได้กําหนดความคลาดเคล่ือนของการสุ่มตัวอย่างเท่ากับ ๐.๐๕ จะได้ขนาดของกลุ่มตัวอย่างท่ีใช้เป็น
ตัวแทนประชากรท้ังส้ินจํานวน ๔๐๐ คน การดําเนินการวิเคราะห์ข้อมูลและประมวลผลด้วย
คอมพิวเตอร์ โปรแกรมสําเร็จรูปทางสถิติ ซ่ึงผลการวิจัยประกอบด้วยขั้นตอนดังนี้ 
 ๕.๑ สรุปผลการวิจัย 
 ๕.๒ อภิปรายผลผลการวิจัย 

 ๕.๓ ข้อเสนอแนะในการวิจัย 
 
 ๕.๑ สรุปผลการวิจัย 
 ผู้วิจัยสรุปผลการวิจัย แบบผสมผสานวิธี เชิงปริมาณ และเชิงคุณภาพ 
 ๕.๑) สรุปผลการวิจัยเชิงปริมาณ (Quantitative Finding Conclusion) 
 ๕.๒) สรุปผลการวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative Finding Conclusion) 
 ๕.๑) สรุปผลการวิจัยเชิงปริมาณ (Quantitative Finding Conclusion) 
 สถิติท่ีใช้ในการวิจัย ได้แก่ ค่าสถิติร้อยละ (Percentage) ค่าเฉล่ีย ( X ) ส่วน
เบ่ียงเบนมาตรฐาน (S.D.) และการวิเคราะห์ใช้การบรรยายเชิงพรรณา ผลการวิจัยสามารถสรุป
อภิปรายผลและข้อเสนอแนะ  
 จากผลการวิเคราะห์การวิจัย ผู้วิจัยสามารถนําสรุปผลการวิจัยตามวัตถุประสงค์ได้ดังนี้  
 ๕.๑.๑ เพ่ือศึกษาการบริหารงานขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นท้ังสภาพท่ัวไป
ประเด็นปัญหาและผลกระทบ 
 ๑) สภาพส่วนบุคคล 
 สถานภาพเพศของบุคลากรเทศบาลและประชาชนท่ีตอบแบบสอบถามส่วนใหญ่เป็น
เพศหญิง มากกว่า เพศชาย โดยมีเพศหญิง จํานวน ๒๘๔ คน คิดเป็นร้อยละ ๗๑.๑ และเพศชาย 
จํานวน ๑๑๖ คน คิดเป็นร้อยละ ๒๘.๙ อายุของประชาชนและบุคคลากรเทศบาลท่ีตอบ
แบบสอบถามส่วนใหญ่ มีอายุระหว่าง ๒๑–๔๐ ปี จํานวน ๒๒๘ คน คิดเป็นร้อยละ ๕๗ รองลงมาคือ
อายุ ๔๑–๕๕ ปี จํานวน ๑๔๓ คน คิดเป็นร้อยละ ๓๖ และน้อยท่ีสุด มีอายุมากกว่า ๕๖ ปี จํานวน 
๒๘ คน คิดเป็นร้อยละ ๗ คุณวุฒิของประชาชนและบุคลากรเทศบาลท่ีตอบแบบสอบถามส่วนมาก มี
ระดับการศึกษาระดับปริญญาตรี จํานวน ๒๐๖ คน คิดเป็นร้อยละ ๕๑ รองลงมามีระดับการศึกษา
ระดับปริญญาโท จํานวน ๑๐๘ คน คิดเป็นร้อยละ ๒๗ ระดับต่ํากว่าปริญญาตรี จํานวน ๗๖ คน คิด
เป็นร้อยล่ะ ๑๙ และท่ีไม่ระบุระดับการศึกษา จํานวน ๑๐ คน คิดเป็นร้อยละ ๓  
 อาชีพของประชาชนและบุคลากรเทศบาลท่ีตอบแบบสอบถามส่วนมากมีบุคคลากร
เทศบาล จํานวน ๒๐๐ คน คิดเป็นร้อยละ ๕๐ และประชาชนท่ัวไปจํานวน ๒๐๐ คน ได้แก่อาชีพ
อิสระ จํานวน ๘๓ คน คิดเป็นเป็นร้อยละ ๒๑ อาชีพลูกจ้างบริษัท จํานวน ๖๖ คน คิดเป็นร้อยละ 
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๑๖ อาชีพเกษตรกร จํานวน ๕๒ คน คิดเป็นร้อยละ ๑๓ ความเก่ียวข้องของประชาชนและบุคลากร
เทศบาลท่ีตอบแบบสอบถามท่ีเก่ียวข้องกับเทศบาลส่วนมากมีจํานวนผู้บริหารจํานวน ๘๐ คน คิดเป็น
ร้อยละ ๒๐ ผู้ให้บริการจํานวน ๑๒๐ คน คิดเป็นร้อยละ ๓๐ และประชาชนผู้รับบริการ จํานวน ๒๐๐ 
คน คิดเป็นร้อยละ ๕๐ สถานภาพเทศบาลของประชาชนและบุคลากรเทศบาลท่ีตอบแบบสอบถาม
จําแนกตามสถานะเทศบาล จํานวน ๑๗๒ คน คิดเป็นร้อยละ ๔๓ เทศบาลเมืองจํานวน ๑๗๒ คน คิด
เป็นร้อยละ ๔๓ และเทศบาลนคร จํานวน ๕๖ คน คิดเป็นร้อยละ ๑๔ 
 ๒) ยุทธศาสตร์การพัฒนาธรรมาภิบาล 
 (๑) ด้านการบริหารตามหลักยุทธศาสตร์การพัฒนาโดยรวมพบว่า เทศบาลตําบล 
เทศบาลเมือง และเทศบาลนครมีการบริหารตามหลักยุทธศาสตร์การพัฒนาท่ีมาก เทศบาลมีการ
บริหารตามแผนยุทธศาสตร์การพัฒนาท่ีมีการระบุไว้ในแผนพัฒนา ๓ ปี ของเทศบาลครบตาม
เป้าหมายท่ีกําหนดไว้ การระบุทรัพยากรของเทศบาลเมือง เทศบาลนคร มีการจัดสรรบุคลากร
เทศบาลอย่างเหมาะสม สําหรับเทศบาลตําบลบางแห่งท่ีมีปัญหาเร่ืองบุคคลกรเนื่องจากขาดแคลน
งบประมาณในการบริหาร บทบาทผู้มีส่วนเก่ียวข้องด้านการบริหาร การบริการ และการสนับสนุน 
ขับเคล่ือนกระบวนการทํางานภายใต้หลักธรรมมาภิบาลกับหลักยุทธศาสตร์การพัฒนาของเทศบาล
ตามกรอบท่ีกําหนดไว้ชัดเจน  
 (๒) ด้านการบริหารตามหลักธรรมาภิบาลโดยรวมพบว่า เทศบาลตําบล เทศบาล
เมือง และเทศบาลนครมีการบริหารตามหลักธรรมาภิบาลท่ีมาก เพราะบทบาทของผู้เก่ียวข้องด้าน
บริหาร บริการ และสนับสนุน ของเทศบาล ทํางานด้วยการใช้หลักธรรมาภิบาลโดยยึดหลักนิติธรรม 
หลักคุณธรรม หลักความโปร่งใส การมีส่วนร่วม หลักความรับผิดชอบ และหลักการความคุ้มค่า ใน
การปฎิบัติหน้าท่ีด้วยความเป็นธรรมกับประชาชนมากสุด 
 (๓) ด้านการบริหารตามหลักพุทธธรรมโดยรวมพบว่า เทศบาลตําบล เทศบาลเมือง 
และเทศบาลนครมีการบริหารตามหลักทศพิธราชธรรมท่ีมาก เพราะบทบาทของผู้เก่ียวข้องด้าน
บริหาร บริการ และสนับสนุน ของเทศบาลนอกจากจะใช้หลักทศพิธราชธรรม มาเป็นตัวขับเคล่ือน
บทบาทหลักเพ่ือเป็นแนวทางบริหารร่วมกับหลักธรรมาภิบาลไปสู่เป้าหมายท่ีวางกําหนดไว้ให้สําเร็จ
ตามแผนยุทธศาสตร์การพัฒนาท่ีวางไว้ 
 ผลการวิเคราะห์ยุทธศาสตร์การพัฒนาธรรมาภิบาลขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
ด้วยหลักพุทธธรรม ศึกษาประเด็นปัญหาและผลกระทบขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น มี ๕ ด้าน
ดังนี้ 
 ด้านการบริหารงบประมาณ พบว่าปัญหาด้านการบริหารงบประมาณขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นมีดังนี้ ๑) ปัญหาการจัดทํางบประมาณไม่เป็นไปตามระเบียบ ๒) ปัญหาการ
จัดสรรงบประมาณไม่ธรรมและไม่เป็นไปตามความต้องการของชุมชน ๓) ปัญหาการใช้จ่าย
งบประมาณไม่เป็นไปตามความสําคัญ ๔) ปัญหาการจัดสรรงบประมาณอิงกลุ่มผู้มีอิทธิพลทาง
การเมืองท้องถิ่นพวกพ้อง 
 ด้านการบริการสาธารณะ พบว่าปัญหาด้านการบริการสาธารณะขององค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่นมีดังนี้ ๑) ปัญหาขาดงบประมาณไม่เป็นธรรม และจัดการบริการสาธารณะไม่เพียงพอ  
๒)ปัญหาขาดการพัฒนาการบริการสาธารณะไม่ท่ัวถึง ๓)ปัญหาการใช้จ่ายงบประมาณไม่เป็นไปตาม
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ความสําคัญของปัญหาอย่างแท้จริง๔) ปัญหาการก่อสร้างสาธารณูปโภคไม่โปร่งใส และตรงตามความ
ต้องการของชุมชน ๕) ปัญหาการก่อสร้างสาธารณูปโภคไม่ตรงกับการใช้งาน และขาดการมีส่วนร่วม
จากประชาชน 
 ด้านการสาธารณสุข พบว่าปัญหาด้านสาธารณสุขขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมี
ดังนี้ ๑) ปัญหาขาดบุคลากรด้านสาธารณสุขท่ีมีประสบการณ์ ๒) ปัญหาขาดความรู้ความเข้าใจ
เก่ียวกับงานด้านสาธารณสุข ๓) ปัญหาขาดการมีส่วนร่วมในการส่งเสริมสุขภาพในแต่ละชุมชน      
๔) ปัญหาขาดเคร่ืองมือวัสดุอุปกรณ์ด้านสาธารณสุขท่ีใช้ในด้านต่างๆอย่างเพียงพอ 
 ด้านบริหารงานบุคคล พบว่าปัญหาในด้านการบริหารงานบุคลากรขององค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่นมีดังนี้ ๑) ปัญหาบุคลากรขาดความรู้ความสามารถแต่ละด้านและการบริหารไม่มี       
ธรรมาภิบาล ๒) ปัญหาการบังคับบัญชา และขาดการเอกภาพ ๓) ปัญหาการใช้บุคลากรไม่เหมาะสม
กับงานบริการ ๔) ปัญหาการประเมินผลบุคลากรขาดความเป็นธรรมาภิบาล 
 ด้านการศึกษา พบว่าปัญหาด้านการศึกษาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีดังนี้    
๑) ปัญหาการพัฒนาบุคลากรทางการศึกษาได้ต่อเนื่องพัฒนาไม่ตรงจุด ๒) ปัญหาการกําหนดนโยบาย
การศึกษาไม่ชัดเจน ๓) ปัญหาครูศูนย์พัฒนาเด็กเล็กขาดความรู้ความเข้าใจ ความชํานาญทางการศึกษา 
๔) ปัญหาการใช้ส่ือในการเรียนการสอนของศูนย์พัฒนาเด็กเล็กและโรงเรียนไม่มีส่ือท่ีเหมาะสมใช้ในการ
สอนท่ีเหมาะสม ๕) ปัญหาขาดการส่งเสริมทางการศึกษา เทศบาลตําบล เทศบาลเมืองบางแห่งขาด
งบประมาณในการพัฒนาบุคลากรทางการศึกษา 
 ๕.๒ เพ่ือศึกษาแนวคิดทฤษฎีหลักธรรมาภิบาลและหลักพุทธธรรมท่ีเหมาะสมกับการ
ปกครองท้องถิ่น 
 ผลการวิเคราะห์ยุทธศาสตร์การพัฒนาธรรมาภิบาลขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
ด้วยหลักพุทธธรรม ศึกษาประเด็นการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลและหลักพุทธธรรมท่ี
เหมาะสมขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น มีดังนี้ 
 ด้านหลักนิติธรรม พบว่าบุคลากรเทศบาล และประชาชนมีความคิดเห็นต่อการบริหาร
จัดของการองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในเขตจังหวัดภาคกลางตอนบน ตามหลักธรรมาภิบาล เม่ือ
พิจารณาแล้ว พบว่าหลักนิติธรรมท่ีองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในเขตจังหวัดภาคกลางตอนบน มีการ
ดําเนินการ เช่น มีการจัดเก็บภาษีป้าย ภาษีบํารุงท้องท่ี ภาษีโรงเรือนและท่ีดิน ในอัตราท่ีเป็นธรรม
และถูกต้องตามกฎหมายกําหนด องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในเขตจังหวัดภาคกลางตอนบนได้ออก
ข้อบังคับเทศบาล ข้อบังคับงบประมาณ เพ่ือบังคับใช้ให้เป็นไปตามอํานาจ หน้าท่ีท่ีกฎหมายกําหนด 
และองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในเขตจังหวัดภาคกลางตอนบนได้พิจารณาคัดเลือกผู้รับจ้างทํา
โครงการของเทศบาลเป็นไปตามขั้นตอนของระเบียบกฎหมาย 
 ด้านหลักคุณธรรม พบว่า บุคลากร และประชาชนมีความคิดเห็นต่อการบริหารจัดการ
ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในเขตจังหวัดภาคกลางตอนบน มีการดําเนินการ เช่นการจัดเก็บภาษี
ป้าย ภาษีบํารุงท้องท่ี ภาษีโรงเรือนและท่ีดิน ในอัตราท่ีเป็นธรรมและถูกต้องตามกฎหมายกําหนด
เป็นธรรม และองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในเขตจังหวัดภาคกลางตอนบน ได้ออกข้อบังคับเทศบาล 
ออกข้อบังคับงบประมาณ เพ่ือบังคับใช้ให้เป็นไปตามอํานาจ หน้าท่ีท่ีกฎหมายกําหนด การบริหารงาน
ตามหลักธรรมาภิบาลของการองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในเขตจังหวัดภาคกลางตอนบน ในด้าน
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คุณธรรมโดยภาพรวมอยู่ในระดับสูง กล่าวคือ แสดงให้เห็นว่าบุคลากรขององค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นในเขตจังหวัดภาคกลางตอนบน ปฏิบัติหน้าท่ีด้วยความเท่ียงธรรม มีความซ่ือสัตย์สุจริต ยึดม่ัน
ในศีลธรรมและจริยธรรม ปฏิบัติตนเป็นตัวอย่างท่ีดีในสังคม บริหารงานด้วยความถูกต้องและเป็น
ธรรม การบริหารงานตามหลักคุณธรรมนับว่าเป็นส่ิงท่ีมีความสําคัญมาก ในการบริหารงานในองค์กร
ต่างๆ ถ้าผู้บริหารยึดหลักคุณธรรมในการทํางานจะสร้างความรัก ความสามัคคีขึ้นในองค์กร ซ่ึง
สอดคล้องกับหลักคุณธรรม หลักความโปร่งใส หลักความซ่ือสัตย์สุจริต หลักความรับผิดชอบต่อผล
การปฏิบัติหน้าท่ี และหลักความสามารถในการแข่งขันซ่ึงมีความแตกต่างบ้างเล็กน้อย ดังนั้นในการ
บริหารงานในองค์กรต่างๆ จะต้องมีหลักธรรมาภิบาลทุกองค์กรและปฏิบัติอย่างเคร่งครัด 
 ด้านหลักความโปร่งใส พบว่าการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นในเขตจังหวัดภาคกลางตอนบนในด้านความโปร่งใสโดยภาพรวมอยู่ในระดับสูง
มาก เม่ือพิจารณาพบว่ามีระดับการบริหารตามหลักความโปร่งใสมากทุกข้อ แสดงให้เห็นว่า บุคลากร
ของเทศบาลให้ความสําคัญในเร่ืองการบริหารงานด้วยความโปร่งใส และสามารถตรวจสอบได้ ท้ังนี้
เพ่ือสร้างความเช่ือถือศรัทธาให้แก่ประชาชนในเขตเทศบาล การบริหารงานตามหลักความโปร่งใสนี้
เป็นส่ิงท่ีมีความสําคัญมาก ซ่ึงกระบวนการทางานของเทศบาลก็ให้ความสําคัญในเร่ืองความโปร่งใส 
ซ่ึงการบริหารงานเปิดเผยตรงไป ตรงมาพร้อมท่ีจะได้รับการตรวจสอบตลอดเวลา 
 ด้านหลักการมีส่วนร่วม พบว่า การบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลของเทศบาล ใน
ด้านการมีส่วนร่วมโดยภาพรวมอยู่ในระดับสูง เม่ือพิจารณาระดับการบริหารตามหลักการมีส่วนร่วม
อยู่ในระดับปานกลางคือ เปิดโอกาสให้ประชาชนเข้าไปมีส่วนร่วมในการจัดกิจกรรมทางด้านการร่วม
ทําโครงการของเทศบาลทุกทุกโครงการปานกลางตามหลักวิชาการเท่านั้น แสดงให้เห็นว่าเทศบาลยัง
ไม่คอยเปิดโอกาสให้ประชาชนเข้าไปมีส่วนร่วมในการจัดกิจกรรมอย่างจริงจังเท่าท่ีควร ดังนั้น
เทศบาลควรเปิดโอกาสให้ประชาชนเข้าไปมีส่วนร่วมในการบริหารงานของเทศบาลมากกว่าปัจจุบัน 
 ด้านหลักความรับผิดชอบ พบว่า การบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลของเทศบาล 
ในด้านความรับผิดชอบโดยภาพรวมอยู่ในระดับสูงมาก เม่ือพิจารณาพบว่ามีระดับการบริหารตาม
หลักความรับผิดชอบมากแสดงให้เห็นว่าบุคลากรของเทศบาลมีความตั้งใจและเอาใจใส่ต่อการ
บริหารงานและ คํานึงถึงความรับผิดชอบต่อสังคม การบริหารงานด้วยหลักความรับผิดชอบเป็นส่ิงท่ี
สําคัญ บุคลากรทุกคนของเทศบาลควรตระหนักในสิทธิหน้าท่ีความสานึกในความรับผิดชอบต่อสังคม 
การใส่ใจปัญหาสาธารณะของบ้านเมืองและกระตือรือร้นในการแก้ปัญหา ตลอดจนการเคารพใน
ความคิดเห็น ท่ีแตกต่าง และความกล้าท่ีจะยอมรับผลจากการกระทําของตน 
 ด้านหลักความคุ้มค่า พบว่า บุคลากร และประชาชนมีความคิดเห็นต่อการบริหาร
จัดการขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในเขตจังหวัดภาคกลางตอนบน อยู่ในระดับสูงมาก เม่ือ
พิจารณา พบว่า การบริหารงานของเทศบาล เป็นไปโดยยึดผลประโยชน์ของประชาชนมากเช่นกัน
และ ผู้บริหารของเทศบาล ตลอดจนสมาชิกของเทศบาล การบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลของ
เทศบาล ในด้านความคุ้มค่าโดยภาพรวมอยู่ในระดับสูง เม่ือพิจารณาพบว่ามีระดับการบริหารตาม
หลักความคุ้มค่าอยู่ในระดับปานกลางคือ การใช้งบประมาณมีความคุ้มค่า เม่ือเปรียบเทียบกับผลงาน
ท่ีชุมชนได้รับ แสดงให้เห็นว่าบุคลากรของเทศบาลได้ให้ความสําคัญในการใช้จ่ายงบประมาณและการ
ใช้จ่ายทรัพยากรต่างๆ ท่ีมีอยู่อย่างจํากัดได้อย่างคุ้มค่าและมีประสิทธิภาพ โดยจะเน้นความมี
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ประสิทธิภาพและประสิทธิผล โดยส่งเสริมให้มีความรับผิดชอบในการปฏิบัติและความโปร่งใสใน
ขณะเดียวกันก็ยังคงให้ความสําคัญแก่การมีส่วนร่วม การกระจายอํานาจ และ ความยุติธรรม การ
บริหารงานด้วยหลักความคุ้มค่านี้มีความสําคัญมาก เช่น การบริหารงานในด้านการใช้งบประมาณ 
การใช้ทรัพยากรต่างๆ ท่ีมีอยู่อย่างจํากัดและคุ้มค่าซ่ึงเทศบาลได้รับงบประมาณของทางราชการ และ
เงินสนับสนุนจะต้องใช้อย่างมีประโยชน์และคุ้มค่า อันจะส่งผลให้เทศบาลได้อย่างมีคุณภาพและมีการ
พัฒนาการดาเนินงานอย่างต่อเนื่อง 

 ด้านทาน พบว่าเทศบาลมีการใช้หลักทศพิธราชธรรมกับการบริหารงานขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นในเขตจังหวัดภาคกลางตอนบน ด้านทาน เนื่องจาก เทศบาลมีการช่วยเหลือ
เก้ือกูลและสนับสนุนให้เกิดความสามัคคีของประชาชน พอสมควร การมีส่วนร่วมของประชาชนใน
การบริหารงานของเทศบาล ด้านการบริหารดําเนินงาน โดยภาพรวม พบว่า มีส่วนร่วมอยู่ใน
ระดับกลางเม่ือพิจารณาได้แก่ การจัดให้มีการบํารุงการไฟฟ้าหรือแสงสว่างของเทศบาล การอุดหนุน
ประเพณีต่าง ๆ ของเทศบาลการจัดให้มีการบํารุงรักษาทางระบายน้ํา ขุดลอกคลองของเทศบาลการ
ให้มีและส่งเสริมเกษตรและกิจการสหกรณ์ของเทศบาล การส่งเสริมให้มีอุตสาหกรรมในครัวเรือนของ
เทศบาล 

ด้านศีล พบว่าประชาชนท่ีอาศัยอยู่ในองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในเขตจังหวัดภาค
กลางตอนบน มีความคิดเห็นว่า ทศพิธราชธรรมกับการบริหารงานของเทศบาล ด้านศีล อยู่ใน
ระดับกลางเนื่องจาก เจ้าหน้าท่ีมีศีลกํากับในการบริหารงานปฏิบัติอย่างเคร่งครัดตามกฎหมาย ณ 
ระดับหนึ่ง ความเข้มแข็งในการบริหารงานของเทศบาลด้านการบริหารงานบุคคล มีความเข้มแข็งใน
การบริหารงานของเทศบาลอยู่ในระดับสูง เพราะการใช้หลักความสามารถหลักคุณธรรมในการ
ประเมินความดี ความชอบของบุคลากรและลูกจ้าง จากการประเมินจากองค์กรภายนอก พบว่า มี
ค่าเฉล่ียระดับสูงสุด ในขณะท่ีเทศบาลมีการดําเนินการทางวินัยแก่บุคลากรท่ีกระทําผิดระเบียบ
กฎหมายคําส่ังของทางราชการ มีค่าเฉล่ียต่ํา 

ด้านปริจจาคะ พบว่าเทศบาลมีการใช้หลักทศพิธราชธรรมกับการบริหารงาน ด้าน
ปริจจาคะ อยู่ในระดับกลาง เนื่องจากมีบุคลากรและเจ้าหน้าท่ีมีความเสียสละเพ่ือประโยชน์สุขของ
ประชาชน พอสมควรซ่ึงการดําเนินการตามบทบาทหน้าท่ีความรับผิดชอบ การวิเคราะห์ข้อมูล พบว่า
ผู้ใช้บริการท่ีเป็นกลุ่มผู้เข้ารับการบริการ มีความพึงพอใจต่อการบริการของเทศบาลด้านการ
ดําเนินการตามบทบาทหน้าท่ีความรับผิดชอบในภาพรวมระดับกลาง และพบว่า ประชาชน
ผู้รับบริการมีความพึงพอใจมากในเร่ืองการจัดเก็บขยะมูลฝอยเป็นอันดับแรก รองลงมา มีความพึง
พอใจในเร่ือง การชําระภาษีค่าธรรมเนียมต่าง ๆ การซ่อมแซมถนน ตรอก ซอย สะพาน ป้ายบอกช่ือ
ทาง การจัดระบบการขอใช้น้ําอุปโภคบริโภค การให้บริการสังคมสงเคราะห์คนชรา และคนพิการ การ
ขออนุญาตปลูกสร้างอาคาร ดัดแปลงร้ือถนนอาคารหรือเคล่ือนย้ายอาคาร การรับแจ้งเร่ืองราวร้อง
ทุกข์ และการแก้ไขปัญหาความเดือดร้อนเนื่องจากการก่อสร้างในท่ีสาธารณะ 

ด้านอาชชวะ พบว่าเทศบาลมีการใช้หลักทศพิธราชธรรมกับการบริหารงานของ
เทศบาล ด้านอาชชวะ อยู่ในระดับกลาง เนื่องจากบุคลากรท่ีมีความซ่ือสัตย์ ซ่ือตรงต่อหน้าท่ี ไม่
หลอกลวงประชาชน ซ่ึงประชาชนมีความพึงพอใจต่อการบริหารจัดการของเทศบาลด้านบุคลากร 
โดยรวมอยู่ในระดับกลาง เม่ือพิจารณาพบว่า ความเอาใจใส่ กระตือรือร้น และความพร้อมในการ
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ให้บริการของเจ้าหน้าท่ี ต่อประชาชนมีความพึงพอใจอยู่ในระดับมาก ส่วนความสุภาพ กิริยามารยาท 
ของเจ้าหน้าท่ีผู้ให้บริการความเหมาะสมในการแต่งกายบุคลิก ลักษณะท่าทางของเจ้าหน้าท่ีผู้
ให้บริการ เจ้าหน้าท่ีมีความรู้ในการให้บริการ เช่น การตอบถามช้ีแจงสงสัย แก้ปัญหา เจ้าหน้าท่ี
ให้บริการเสมอภาคเหมือนกันโดยไม่เลือกปฏิบัติ ความซ่ือสัตย์ สุจริตในการปฏิบัติตน เช่น ไม่รับ
สินบน ไม่หาผลประโยชน์ในทางไม่ชอบ ประชาชนมีความพึงพอใจระดับปานกลาง 

ด้านมัททวะ พบว่าเทศบาลมีการใช้หลักทศพิธราชธรรมกับการบริหารงานของ
เทศบาล ด้านมัททวะ อยู่ในระดับกลาง เนื่องจาก บุคลากรเจ้าหน้าท่ีวางตนเป็นผู้มีเหตุผลและมี
มนุษยสัมพันธ์ มีความรับผิดชอบ ซ่ึงประชาชนมีความพึงพอใจต่อการให้บริการของเทศบาล ด้าน
บุคลากรโดยรวมอยู่ในระดับปานกลาง ได้แก่ ความกระตือรือร้นเต็มใจในการให้บริการ การใช้วาจา
ของเจ้าหน้าท่ีผู้ปฏิบัติงานต่อผู้รับบริการ การแสดงท่าทีท่ีเป็นมิตร ยิ้มแย้มแจ่มใส ความรู้
ความสามารถเหมาะสมกับงาน อุทิศเวลา ความต่อเนื่องของการให้บริการและความน่าเช่ือถือของ
ผู้ปฏิบัติงาน 

ด้านตปะ พบว่าเทศบาลมีการใช้หลักทศพิธราชธรรมกับการบริหารงานของเทศบาล 
ด้าน ตปะ อยู่ในระดับกลาง เนื่องจากบุคลากรเทศบาล และเจ้าหน้าท่ีปฏิบัติและพัฒนาตนเองให้เป็น
ผู้ยึดม่ันในคุณงามความดี ความถูกต้อง และความชอบธรรม ประชาชนท่ีมีส่วนร่วมมากท่ีสุด คือ เม่ือ
มีปัญหาเกิดขึ้นในหมู่บ้าน ท่านมีส่วนร่วมในการเสนอแนะวิธีแก้ไขปัญหา ด้านการรับรู้ข้อมูลข่าวสาร 
โดยรวมอยู่ในระดับปานกลาง โดยข้อท่ีมีส่วนร่วมมากท่ีสุด คือ การรับรู้ข้อมูลข่าวสารเก่ียวกับการ
ดําเนินงานของเทศบาล โดยผ่านทางผู้ใหญ่บ้าน กํานัน สมาชิกเทศบาล ด้านการมีส่วนร่วมในการ
จัดทําแผนพัฒนาเทศบาล โดยรวมอยู่ในระดับปานกลาง โดยข้อท่ีมีส่วนร่วมมากท่ีสุด คือ เทศบาลมี
การจัดเวทีประชาคมให้ประชาชนเสนอแนะปัญหาความต้องการ เพ่ือเป็นข้อมูลในการจัดทํา
แผนพัฒนาเทศบาล 

ด้านอักโกธะ พบว่าเทศบาลท่ีมีการใช้หลักทศพิธราชธรรมกับการบริหารงานของ
เทศบาล ด้านอักโกธะ อยู่ในระดับปานกลาง เนื่องจาก เจ้าหน้าท่ีมีความเมตตาประจําใจไว้ระงับความ
ขุ่นเคืองแห่งตน ซ่ึงมีความคิดเห็นเก่ียวกับประสิทธิภาพในการบริหารงานของเทศบาลโดยรวมอยู่ใน
ระดับมากทุกด้านและเม่ือพิจารณาเป็นรายด้าน การปรับปรุงงานอย่างต่อเนื่อง ด้านการกําหนด
วัตถุประสงค์เป้าหมายองค์การ ด้านการจัดทําข้อมูลตกลงเพ่ือให้รับรู้ถึงเป้าหมาย ด้านการกําหนด
ตัวช้ีวัดการบรรลุเป้าหมายและผลการปฏิบัติงาน ด้านการจัดวางกลไกการตรวจสอบ ด้านการ
จัดระบบเทคโนโลยีสารสนเทศ ด้านการวัดและการประเมินผลงาน และด้านการให้รางวัลและการยก
ย่องตามลําดับ ส่วนปัญหาและอุปสรรคในการบริหารงานของเทศบาล โดยรวม พบว่า พนักงาน
ลูกจ้างสมาชิกของเทศบาล ขาดความรู้ความสามารถ และประสบการณ์ในการปฏิบัติงานขาดความ
เข้าใจ กฎระเบียบ ข้อบังคับ มีวุฒิการศึกษาต่ํากว่าปริญญาตรี มีความขัดแย้งระหว่างผู้บริหารสภา
เทศบาล ซ่ึงส่วนใหญ่อันเนื่องมาจากการปฏิบัติงานท่ีทุจริตและมีการบริหารงานท่ีไม่มีความโปร่งใส 
มุ่งเข้าไปเพ่ือท่ีสแสวงหาผลประโยชน์มากกว่าการท่ีจะพัฒนาท้องถิ่นของตนเองให้เจริญอย่างแท้จริง 
และประชาชนในพ้ืนท่ียังขาดความรู้ความเข้าใจท่ีเก่ียวกับรูปแบบ โครงสร้าง และอํานาจหน้าท่ี มีส่วน
ร่วมในการปกครองท้องถิ่นอย่างจํากัดท้ังทางด้านการติดตามและตรวจสอบ 
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ด้านอวิหิงสา พบว่าเทศบาลมีการใช้หลักทศพิธราชธรรมกับการบริหารงานของ
เทศบาล ด้านอวิหิงสา อยู่ในระดับปานกลาง เนื่องจาก บุคลากรเทศบาล และเจ้าหน้าท่ีมีความกรุณา
และมนุษยสัมพันธ์กับประชาชนท่ีมาติดต่อด้วยความจริงใจมีความพร้อมท่ีจะให้บริการ ซ่ึง ความพึง
พอใจท่ีมีต่อการทํางานของพนักงานเทศบาลในภาพรวม ความพึงพอใจอยู่ในระดับปานกลาง ได้แก่ 
บุคคลากรของเทศบาลมีดําเนินงานตามแผนท่ีวางไว้อย่างเหมาะสม สามารถให้บริการตามท่ี
ประชาชนต้องการ มีความรวดเร็วในการปฏิบัติงาน มีความโปร่งใสสามารถตรวจสอบได้               
มีมนุษยสัมพันธ์และการวางตัวท่ีดี มีการออกเยี่ยมและดูแลความเป็นอยู่ของคนในท้องถิ่น และมีความ
ใกล้ชิดเป็นกันเองกับประชาชนในท้องถิ่น 

ด้านขันติ พบว่าเทศบาลมีการใช้หลักทศพิธราชธรรมกับการบริหารงานของเทศบาล 
ด้านขันติ อยู่ในระดับปานกลาง เนื่องจากบุคลากรของเทศบาล และเจ้าหน้าท่ีมีความอดทนต่อความ
เหนื่อยยากต่อการปฏิบัติงานในหน้าท่ีของตนเพ่ือประโยชน์สุขของประชาชน ซ่ึงประชาชนมีความ
คิดเห็นต่อการบริหารงานของเทศบาล โดยคํานึงถึงประโยชน์สูงสุดของประชาชนในท้องถิ่น สภา 
เทศบาลออกข้อบังคับของเทศบาลได้เหมาะสมและเป็นประโยชน์ต่อท้องถิ่น และประชาชนในท้องถิ่น
มีคุณภาพชีวิตดีขึ้น เพราะได้รับการตอบสนองจากแผนพัฒนาและโครงการต่างๆ ของเทศบาล 

ด้านอวิโรธนะ พบว่าเทศบาลมีการใช้หลักทศพิธราชธรรมกับการบริหารงานของ
เทศบาล ด้านอวิโรธนะ อยู่ในระดับปานกลาง เนื่องจากบุคลากรของเทศบาล และเจ้าหน้าท่ีปฏิบัติ
หน้าท่ีด้วยความถูกต้องเท่ียงธรรมและดํารงตนบนหลักแห่งธรรม ปฏิบัติหน้าท่ีอย่างเสมอต้นเสมอ
ปลาย ซ่ึงสอดคล้องกับประชาชนมีความคิดเห็นต่อการให้บริการด้านความรวดเร็วท่ีให้บริการ 
โดยรวมอยู่ในระดับปานกลาง ได้แก่ การได้รับการบริการทันเวลา ระยะเวลาท่ีให้บริการมีความ
เหมาะสมกับการรับบริการ และเจ้าหน้าท่ีให้การบริการท่ีเสมอภาคเรียงลําดับก่อน-หลัง โดยรวมไม่
แตกต่างกัน ท้ังนี้เนื่องจาก การบริหารงานของเทศบาล ไม่มีนโยบายในการให้บริการ โดยแบ่งแยก
เพศ จึงทําให้มีความคิดเห็นเก่ียวกับการบริหารงานเทศบาลไม่แตกต่างกัน  

๕.๓ เพ่ือกําหนดยุทธศาสตร์การพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นสู่ความเป็น
องค์กรธรรมาภิบาลด้วยบูรณาการตามหลักพุทธธรรม 
 ผู้วิจัยได้ดําเนินการสังเคราะห์กระบวนการสร้างยุทธศาสตร์การพัฒนาธรรมาภิบาล
ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นด้วยหลักพุทธธรรม ในเขตจังหวัดภาคกลางตอนบน โดยการสนทนา
กลุ่มเฉพาะ (Focus Group Discussion) ณ ห้องประชุมเทศบาลเมืองบางศรีเมือง อ.เมืองนนทบุรี จ.
นนทบุรี ในวันศุกร์ท่ี ๑๔ กรกฎาคม ๒๕๕๖  โดยมีผู้เช่ียวชาญ ๑๒ รูป/คน ประกอบด้วย ผู้บริหาร
ท้องถิ่น จํานวน ๒ คน นักวิชาการด้านรัฐศาสตร์จํานวน ๒ คน ผู้ทรงคุณวุฒิด้านการปกครอง จํานวน 
๓ คน พระภิกษุสงฆ์ ๓ รูป ผู้นําชุมชน ๒ คน ด้วยกระบวนการวิภาษวิธี (Dialectic Process) เป็น
เทคนิคการวิเคราะห์ข้อมูลเชิงคุณภาพด้วยการจัดกลุ่มข้อมูล เนื้อหา เป็น ๓ รูปแบบ ท้ังข้อมูลเชิง
ข้อเสนอ (Thesis) เชิงปฏิเสธ (Anti Thesis) และข้อมูลเชิงสรุป สังเคราะห์ (Synthesis) ในทุกมิติ
ของประเด็นการวิจัย ซ่ึงจะทําให้กระบวนการรวบรวมข้อมูล และการวิเคราะห์ข้อมูลมีความรอบคอบ 
รอบด้านในทุกมุมมองของประเด็นสําคัญการวิจัย แล้วนําข้อมูลมาสังเคราะห์ตามกระบวนการสร้าง
ยุทธศาสตร์การพัฒนา 



๓๗๖ 
 

การประชุมกลุ่มเฉพาะ มีผลสรุปว่า ยุทธศาสตร์การพัฒนาธรรมาภิบาลขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นด้วยหลักพุทธธรรมในเขตจังหวัดภาคกลางตอนบน ในระบบการบริหารงาน
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ๓ ด้าน ได้แก่ การบริหาร การบริการ และการสนับสนุน ในยุทธศาสตร์
การพัฒนาต้องมีกระบวนการกําหนดเป้าหมาย หรือวัตถุประสงค์การจัดการ การกําหนดวิธีการ หรือ
กระบวนการในการปฏิบัติ ตลอดจนจัดสรรทรัพยากรเพ่ือการจัดการ ตามบทบาทหน้าท่ีการ
ปฏิบัติงานของบุคลากรและหน่วยงานท่ีรับผิดชอบ มีการวัดและประเมินผล ดังนี้ 

 ประเด็นยุทธศาสตร์หลัก 
 ยุทธศาสตร์การพัฒนาธรรมาภิบาลขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นด้วยหลักพุทธธรรม
ในเขตจังหวัดภาคกลางตอนบนด้วยหลักพุทธธรรม 
 วัตถุประสงค์ 
 เพ่ือสร้างยุทธศาสตร์การพัฒนาธรรมาภิบาลขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในเขต
ภาคกลางตอนบน สู่องค์กรธรรมาภิบาลอย่างยั่งยืน 
 การกําหนดยุทธศาสตร์การพัฒนาธรรมาภิบาลขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมี
กระบวนทัศน์การดําเนินงาน ดังนี ้
 ๑.กําหนดวิสัยทัศน์การพัฒนาธรรมาภิบาลขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น (๑ วิสัยทัศน)์ 
 ๒.กําหนดพันธกิจการพัฒนาธรรมาภิบาลขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น (๔ ประการ) 
 ๓. กําหนดเป้าหมายเชิงยุทธศาสตร์การพัฒนาธรรมาภิบาลขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น (๓ ข้อ) 
 ๔.กําหนดกระบวนการดําเนินงานเชิงยุทธศาสตร์การพัฒนาธรรมาภิบาลขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น 
 ๔.๑ กลยุทธ์การจัดการเชิงยุทธศาสตร์ (๑๘ กลยุทธ์) 
 ๔.๒ วิธีการดําเนินงานเชิงกลยุทธ์ 
 ๔.๓ การวางแผนเตรียมการด้วยทรัพยากรต่างๆ ท่ีใช้ในการดําเนินงาน 
 ๔.๔ การวางแผนและกําหนดบทบาท หน้าท่ี ของหน่วยงานของบุคคลท่ีเก่ียวข้อง 
 ๔.๕ การจัดทําแผนงาน/โครงการ/กิจกรรม ต่างๆท่ีเก่ียวข้อง 
 ๔.๖ กระบวนการวัด ประเมินผล ความสําเร็จ 
 ผลการสนทนากลุ่มได้สาระสําคัญดังนี้ 
 ๑.วิสัยทัศน์ของ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นด้านยุทธศาสตร์การพัฒนาธรรมาภิ
บาลของ อปท  
 “การบริหารตามหลักธรรมาภิบาล พัฒนาคุณภาพคน สร้างสังคมคุณธรรมท่ียั่งยืน” 
  ๒.พันธกิจ : ยุทธศาสตร์พัฒนาธรรมาภิบาลขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
 ๒.๑ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น มีบทบาท ในโครงการกิจกรรมขององค์กรทุกมิติ
งานบริหาร งานบริการ และงานสนับสนุน ให้บุคลากรเทศบาลมีธรรมาภิบาลสูงขึ้น 
 ๒.๒ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น มีหน้าท่ีให้ความรู้ท่ีดีของบุคลากรเทศบาลในการ
ปฏิบัติหน้าท่ีตามหลักธรรมาภิบาล และยึดม่ันในหลักกฎหมาย มีคุณธรรม มีความเสียสละ 
 ๒.๓ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น มีความรับผิดชอบในการพัฒนาบุคลากรเทศบาล
ทุกภาคส่วนในเทศบาลให้มีความเป็นธรรมาภิบาลท่ีสูง 



๓๗๗ 
 

 ๒.๔ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น มุ่งเน้นการสร้างค่านิยมและจิตสํานึกด้านธรรมาภิ
บาล ให้เกิดกับบุคลากรทุกคนในองค์กรอย่างต่อเนื่องเพ่ือให้บริการต่อประชาชน โดยองค์กรท่ีมี
คุณภาพ คุณธรรม อย่างยั่งยืน 
 ๓.เป้าหมายเชิงยุทธศาสตร์การพัฒนาธรรมาภิบาลขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
 ๓.๑ เพ่ือให้ระบบการบริหารงานของ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น มีความเป็นธรรมาภิ
บาล ด้วย หลักนิติธรรม หลักคุณธรรม หลักความโปร่งใส การมีส่วนร่วม หลักความรับผิดชอบ หลัก
ความคุ้มค่า 
 ๓.๒ เพ่ือให้ระบบการบริการงานขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น มีความเป็นธรรมาภิ
บาลด้วยหลักนิติธรรม หลักคุณธรรม หลักความโปร่งใส การมีส่วนร่วม หลักความรับผิดชอบ หลัก
ความคุ้มค่า 
 ๓.๓ เพ่ือให้ระบบงานการสนับสนุน มีความเป็นธรรมาภิบาล ด้วยหลักนิติธรรม หลัก
คุณธรรม หลักความโปร่งใส การมีส่วนร่วม หลักความรับผิดชอบ หลักความคุ้มค่า 

 ๔.กระบวนการดําเนินการเชิงยุทธศาสตร์ 
 ๔.๑ กลยุทธ์การจัดการเชิงยุทธศาสตร์ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นควรมีการ
กําหนดกลยุทธ์เพ่ือการบริหารงานเชิงยุทธศาสตร์ ให้เกิดเป็นองค์กรท่ีมีความเป็นธรรมาภิบาล ดังนี้ 
 ๑) กลยุทธ์การสร้างหลักนิติธรรมงานบริหารขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น กลยุทธ์
การสร้างหลักนิติธรรมการบริการประชาชนขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และกลยุทธ์การสร้าง
หลักนิติธรรมในการสนับสนุนการบริหารของ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

 ๒) กลยุทธ์การสร้างหลักคุณธรรมงานบริหารขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น กลยุทธ์
การสร้างหลักคุณธรรมการบริการประชาชนขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และกลยุทธ์การสร้าง
หลักคุณธรรมในการสนับสนุนการบริหารขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
 ๓) กลยุทธ์การสร้างหลักความโปร่างใสงานบริหารขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น กล
ยุทธ์การสร้างหลักความโปร่างใสการบริการประชาชนขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และกลยุทธ์
การสร้างหลักความโปร่งใสในการสนับสนุนการบริหารขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
 ๔) กลยุทธ์การสร้างหลักการมีส่วนร่วมงานบริหารขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น กล
ยุทธ์การสร้างหลักการมีส่วนร่วมการบริการประชาชนขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และกลยุทธ์
การสร้างหลักการมีส่วนร่วมในการสนับสนุนการบริหารขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
 ๕) กลยุทธ์การสร้างหลักความรับผิดชอบงานบริหารขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
กลยุทธ์การสร้างหลักความรับผิดชอบการบริการประชาชนขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และ    
กลยุทธ์การสร้างหลักความรับผิดชอบในการสนับสนุนการบริหารขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
 ๖) กลยุทธ์การสร้างหลักความคุ้มค่ากับงานบริหารขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  
กลยุทธ์การสร้างหลักความความคุ้มค่ากับการบริการประชาชนขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และ
กลยุทธ์การสร้างหลักความความคุ้มค่ากับในการสนับสนุนการบริหารขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
 ๔.๒ กลยุทธ์การจัดการเชิงยุทธศาสตร์การพัฒนา 
เทศบาลควรมีการกําหนดกลยุทธ์เพ่ือการบริหารงานเชิงยุทธศาสตร์การพัฒนา ให้เกิดเป็นองค์กรท่ีมี
ความองค์กรท่ีมีธรรมาภิบาลมี ๑๘ กลยุทธ์ ดังนี้ 



๓๗๘ 
 

 ๑.กลยุทธ์การสร้างหลักนิติธรรมในงานบริหารขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นด้วย
หลักศีล 
 ๒.กลยุทธ์การสร้างหลักนิติธรรมในการบริการขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นด้วย
หลักทาน 
 ๓.กลยุทธ์การสร้างหลักนิติธรรมในการสนับสนุนขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นด้วย
หลักอาชชวะ 
 ๔.กลยุทธ์การสร้างหลักคุณธรรมในงานบริหารขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นด้วย
หลักปริจาคะ 
 ๕.กลยุทธ์การสร้างหลักคุณธรรมในการบริการขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นด้วย
หลักมัททวะ 
 ๖.กลยุทธ์การสร้างหลักคุณธรรมในการสนับสนุนขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นด้วย
หลักอาชชวะ 
 ๗ กลยุทธ์การสร้างความโปร่งใสในงานบริหารขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นด้วย
หลักศีล 
 ๘.กลยุทธ์การสร้างความโปร่งใสในการบริการขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นด้วย
หลักมัททวะ 
 ๙.กลยุทธ์การสร้างความโปร่งใสในการสนับสนุนขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นด้วย
หลักอาชชวะ 
 ๑๐.กลยุทธ์การสร้างการมีส่วนร่วมในงานบริหารขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นด้วย
หลักตปะ 
 ๑๑.กลยุทธ์การสร้างการมีส่วนร่วมในงานบริการขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นด้วย
หลักขันติ 
 ๑๒.กลยุทธ์การสร้างการมีส่วนร่วมในการสนับสนุนขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
ด้วยหลักอาชชวะ 
 ๑๓.กลยุทธ์การสร้างความรับผิดชอบในงานบริหารขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
หลักอวิโรธนะ 
 ๑๔.กลยุทธ์การสร้างความรับผิดชอบในการบริการขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
ด้วยหลกศีล 
 ๑๕.กลยุทธ์การสร้างความรับผิดชอบในงานสนับสนุนขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
ด้วยหลักปริจาคะ 
 ๑๖.กลยุทธ์การสร้างหลักความคุ้มค่าในงานบริหารขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
ด้วยหลักอาชชวะ 
 ๑๗.กลยุทธ์การสร้างหลักความคุ้มค่าในการบริการขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
ด้วยหลักตปะ 
 ๑๘.กลยุทธ์การสร้างหลักความคุ้มค่าในการสนับสนุนขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
ด้วยหลักอวิโรธนะ 
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 ๕ ปัจจัยแห่งความสําเร็จในการสร้างยุทธศาสตร์พัฒนาธรรมาภิบาล ประกอบด้วย 
  ๑) ความมุ่งม่ันของผู้บริหาร ผู้บริหารและบุคคลากรของเทศบาล.จะต้องมีความมุ่งม่ัน 
บริหาร บริการ และสนับสนุน และเป็นผู้นําในการดําเนินการการพัฒนาธรรมภิบาลอย่างจริงจัง 
 ๒) นโยบายตามยุทธศาสตร์การพัฒนาธรรมาภิบาลต้องชัดเจนและต่อเนื่อง มี
เป้าหมาย ตัวช้ีวัด และการประเมินผลการดําเนินการ 
 ๓) เทศบาลต้องให้ความสําคัญต่อยุทธศาสตร์การพัฒนาธรรมาภิบาล อย่างเทียบเท่า
กับนโยบายด้านอ่ืน มีระบบการบริหารจัดการวัฒนธรรมองค์กร ท่ีเอ้ือต่อการดําเนินการพัฒนาธรร
มาภิบาล 
 ๔) การมีส่วนร่วมระหว่าง เทศบาลกับ ประชาชน เพ่ือให้เกิดความเป็นเจ้าของร่วมกัน 
ถึงจะสามารถตอบสนองความต้องการของท้ังสองฝ่ายได้ 
 ๕) ควรมีหลักธรรมาภิบาลนําการบริหารงานประยุกต์กับหลักพุทธธรรม คือ ใช้หลัก
ธรรมาภิบาลกับหลักทศพิธราชธรรมมาบริหารงานสําหรับยุทธศาสตร์การพัฒนาธรรมาภิบาล  
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แผนภาพ ๔.๓ ข้อสรุปข้อค้นพบใหม่การวิจัยยุทธศาสตร์การพัฒนาธรรมาภิบาลขององค์กรปกครององถิ่น
ในเขตภาคกลางตอนบน PIRAT MODEL 
 
 
 
 
 
 
 
 

แผนภาพ 5.๑ แบบจําลอง : ยุทธศาสตร์การพัฒนาธรรมาภิบาลขององค์กรปกครององถิ่น 
 ในเขตจังหวัดภาคกลางตอนบน PIRAT MODEL 
 
 
 
 
 
 
 

 

 

วิสัยทัศน ์

พันธกิจ 

เป้าหมาย 

 
Target : T เป้าหมายชัดเจน 
Work : K การระบุงานชัดเจน 
Resource : R การจัดการทรัพยากร
เหมาะสม 
Function : F บทบาทหน้าที่รับผิดชอบ 
Assessment : A การวัดและประเมินผล 

หลักธรรมพุทธธรรม “ทศพิธราชธรรม” 
๑.กลุ่มของการเสียสละ 

 ๒.กลุ่มของคุณธรรม 
 ๓.กลุ่มยึดม่ันในหลักการ 

 

ปัจจัยแห่งความสําเร็จการบริหารงาน 
Participation : P การมีส่วนร่วมของผู้บริหาร บุคลากร
กับประชาชน 
Importance : I.การให้ความสําคัญกับวัฒนธรรมองค์กร
Responsibility : R. ความรับผิดชอบร่วมกับระบบการ
บริหาร 
Authority : A ปฏิบัติหน้าท่ีตามยุทธศาสตร์การพัฒนา 
Transparency : T.ความโปร่งใสและการมีส่วนร่วมภาค
สังคม 

การบริหาร 
การบริการ 
การสนับสนุน 
 

เชิง
ยุทธศาสตร ์

กลยุทธ์การการจัดการเชิงยุทธศาสตร ์ 

หลักธรรมาภิบาล 

กําหนด 
ยุทธศาสตร์ 

ความโปร่งใส 

นิติธรรม 

คุณธรรม 

การมีส่วน
ร่วม 

ความ
รับผิดชอบ 

ความคุ้มค่า 
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 ๕.๒ อภิปรายผลผลการวิจัย 
 องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น เป็นหน่วยราชการบริหารส่วนท้องถิ่นท่ีเป็นกลไกปกครอง
สําคัญในการสร้างชุมชนเข้มแข็ง ซ่ึงหลักการสําคัญของการปกครองท้องถิ่น คือ ให้ประชาชนใน
ท้องถิ่นปกครองกันเองตามหลักการกระจายอํานาจ การท่ีจะบริหารจัดการองค์การให้ตอบสนองความ
ต้องการของประชาชนในท้องถิ่นได้อย่างเต็มท่ีนั้น หากได้นําหลักธรรมาภิบาลซ่ึงเป็นส่วนหนึ่งของ
หลักธรรมาภิบาลไปประยุกต์ใช้กับหลักพุทธธรรม จะช่วยส่งเสริมให้ประชาชนมีธรรมภิบาลเกิดผล
การพัฒนาท่ียั่งยืนโดยมีประเด็น การนําเสนอ ดังนี้ 
 ๑) ความคิดเห็นของกลุ่มตัวอย่างการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลของเทศบาล   
๓ ขนาด ได้แก่ เทศบาลตําบล เทศบาลเมือง และเทศบาลนคร ในเขตจังหวัดภาคกลางตอนบน 
 ๒) ความคิดเห็นและความหวังของประชาชนท่ีมารับบริการจาก อปท. 
 ๓) การจัดทํา“ยุทธศาสตร์การพัฒนาธรรมาภิบาลขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น” 
โดยการสังเคราะห์ ๖ หลักการ ๓ ระบบงาน และ ๓ ส่วนผู้เก่ียวข้องโดยตรง คือ ๑) กลุ่มผู้บริหาร 
เทศบาล ๒) กลุ่มบุคลากรของเทศบาล และ ๓) กลุ่มประชาชนของเทศบาล. 
 ๔) การนํากลยุทธ์สู่การปฏิบัติ ๑๘ กลยุทธ์ ของยุทธศาสตร์การพัฒนาธรรมาภิบาล 
ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
 ๕) การนําหลักธรรมมาสนับสนุนการจัดการตามหลักธรรมาภิบาลของกลุ่มผู้บริหาร 
บุคลากรและประชาชน 
 ๖) การสร้างคุณค่าของธรรมาภิบาลท่ีสามารถจัดเป็นระบบความคิดย่อส่วน คือ การ
จัดการการบริหาร การบริการ และการสนับสนุนงานของ อปท. 
 ๗) บทสรุปท่ีเป็นข้อค้นพบใหม่เพ่ือการสร้างยุทธศาสตร์การพัฒนาธรรมาภิบาลของ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นด้วยหลักพุทธธรรมสู่องค์กรท่ีมีธรรมาภิบาล 
 ๕.๒.๑เพ่ือศึกษาการบริหารงานขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นทั้งสภาพทั่วไป
ประเด็นปัญหาและผลกระทบด้านการบริหารงานขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในเขตจังหวัด
ภาคกลางตอนบน 
 ผลการวิเคราะห์ยุทธศาสตร์การพัฒนาธรรมาภิบาลขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
ด้วยหลักพุทธธรรม ศึกษาประเด็นปัญหาและผลกระทบขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น มี ๕ ด้าน
ดังนี้ 
 ด้านการบริหารงบประมาณ พบว่าปัญหาด้านการบริหารงบประมาณขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นมีดังนี้ ๑) ปัญหาการจัดทํางบประมาณไม่โปร่งใส และไม่เป็นไปตามระเบียบการ
บริหารราชการ ๒) ปัญหาการจัดสรรงบประมาณไม่เป็นเป็นธรรม และไปตามความต้องการของ
ชุมชน ๓) ปัญหาการใช้จ่ายงบประมาณไม่เป็นไปตามความสําคัญของปัญหาอย่างแท้จริง๔) ปัญหา
การจัดสรรงบประมาณอิงกลุ่มผู้มีอิทธิพลทางการเมืองท้องถิ่นพวกพ้องและปัญหาการใช้จ่าย
งบประมาณไม่เป็นไปตามความสําคัญ และความไม่เสมอภาค หรือการจัดสรรงบประมาณท่ีไม่เป็น
ธรรม ไม่ท่ัวถึง บางแห่งได้เกินความจําเป็น บางแห่งขาดแคลน หรือไม่พอเพียง สอดคล้องกับ        
ยาเย็น เรืองจรูญศรี ได้กล่าวถึง การบริหารงบประมาณปัญหาการจัดทํางบประมาณไม่เป็นไปตาม
ระเบียบ ปัญหาการจัดสรรงบประมาณไม่เป็นไปตามความต้องการของชุมชน และปัญหาการใช้จ่าย
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งบประมาณไม่เป็นไปตามความสําคัญ และความไม่เสมอภาค หรือการจัดสรรงบประมาณท่ีไม่เป็น
ธรรม๑  
 สอดคล้องกับ ไพบูลย์ โพธ์ิสุวรรณ ได้วิจัยเร่ือง ยุทธศาสตร์การพัฒนาท้องถิ่นสู่
ผลสัมฤทธ์ิซ่ึงทําให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นสูญเสียงบประมาณ ประชาชนไม่ได้ประโยชน์เพราะ
ผู้นําไม่สามารถทําแผนพัฒนาหรือการกําหนดโครงการได้ถูกต้องเพราะความรู้จากการบริหารงานต่ํา
ทําให้โครงการขาดคุณภาพประกอบกับบุคคลากรไม่มีประสิทธิภาพการดําเนินงานไม่เป็นไปตามหน้า
ที ตามกฎหมาย ระเบียบ คําส่ังการบริหารขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นขาดการนํากลยุทธ์มาใช้
และทํางานท่ีไม่มียุทธศาสตร์ไปสู่เป้าหมาย นํามาซ่ึงปัญหาท่ีส่งผลกระทบต่อองค์กรและส่งผลกระทบ
กับประชาชน และการบริหารการพัฒนาองค์การบริหารส่วนตําบลในยุคโลกาภิวัฒน์ ได้แก่ 
ประสิทธิภาพประชาธิปไตย๒ 
 ด้านการบริการสาธารณะ พบว่าปัญหาด้านการบริการสาธารณขององค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่นมีดังนี้ ๑) ปัญหาขาดงบประมาณไม่เป็นธรรม และจัดการบริการสาธารณะไม่เพียงพอ ๒) 
ปัญหาขาดการพัฒนาการบริการสาธารณะไม่ท่ัวถึง ๓) ปัญหาการก่อสร้างสาธารณูปโภคไม่โปร่งใส 
และตรงตามความต้องการของชุมชน ๔) ปัญหาการก่อสร้างสาธารณูปโภคไม่ตรงกับการใช้งาน และ
ขาดการมีส่วนร่วมจากประชาชน ๕) ปัญหาขาดการสนใจและขาดการตรวจสอบสาธารณูปโภคจาก
ภาคประชาชนองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจัดสรรงบประมาณในการจัดการด้านบริการสาธารณะไม่
เพียงพอเนื่องจากขาดงบประมาณและผู้บริหารไม่ค่อยให้ความสําคัญเท่าท่ีควร สอดคล้องกับ 
สํานักงานคณะกรรมการการกระจายอํานาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น รายงานประจําปี 
๒๕๕๓ คณะกรรมการการกระจายอํานาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น รายงานว่า การจัดให้มี
และบํารุงรักษาทางน้ําและทางบก การจัดทําการบริการสาธารณะ การท่ีรัฐจัดสรรงบประมาณมาให้
องค์การบริหารส่วนตําบลน้อยไม่เพียงพอกับงานและสภาพปัญหา ผู้บริหารในองค์การบริหารส่วน
ตําบลไม่ได้คํานึงถึงสถานะขององค์การบริหารส่วนตําบลของตน ไม่การศึกษาสาเหตุท่ีแท้จริงทําให้
การจัดการเป้าหมายได้ไม่ตรงกับสาเหตุ ขาดการปรับปรุงและพัฒนาการบริหารจัดการการบริการ
สาธารณะ ใช้จ่ายงบประมาณไม่เป็นไปตามความสําคัญ ไม่รู้จักชุมชนของตน ไม่เข้าใจถึงความ
ต้องการท่ีแท้จริงของชุมชน ไม่เข้าใจถึงความจําเป็น หรือความเร่งด่วนด้านการบริหารจัดการ การ
สร้างสาธารณูปโภคไม่ตรงตามความต้องการของชุมชน หรือพัฒนาอย่างทันท่วงที ขาดการสนใจและ
ขาดการตรวจสอบสาธารณูปโภค ขาดการบํารุง ซ่อมแซม รักษา สาธารณูปโภค๓และสอดคล้องกับ
ทินพันธ์ุ นาคะตะ ได้กล่าวว่าการดําเนินงานด้านการบริการสาธารณะ มักพบว่ามี ปัญหาขาด

                                                           

 ๑ ยาเย็น เรืองจรูญศรี, การบริหารงบประมาณ, พิมพ์ครั้งท่ี ๑, (กรุงเทพมหานคร:โรงพิมพ์ศรี

สมบัติ, ๒๕๕๒),หน้า ๙-๑๑. 

 ๒ไพบูลย์ โพธ์ิสุวรรณ,“ยุทธศาสตร์การพัฒนาท้องถิ่นสู่ผลสัมฤทธิ์: กรณีศึกษาองค์กรปกครอง

ส่วนท้องถิ่นในประเทศไทย”. วิทยานิพนธ์ดุษฎีบัณฑิต, (คณะรัฐศาสตร์ มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์, ๒๕๕๑), หน้า ก. 
 

๓สํานักงานคณะกรรมการการกระจายอํานาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น, รายงานประจําปี 
2553 คณะกรรมการการกระจายอํานาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น, อ้างแล้ว, หน้า 104-106. 
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งบประมาณในการบริการสาธารณะ เนื่องจากปัญหาความต้องการมีมากกว่างบประมาณ และ
ส่วนกลางสนับสนุนงบประมาณไม่เพียงพอ ปัญหาขาดการพัฒนาการบริการสาธารณะ ผู้บริหารขาด
การส่งเสริม และให้ความสําคัญในการบริการสาธารณะ ปัญหาการสร้างสาธารณูปโภคไม่ตรงตาม
ความต้องการของชุมชนและการจัดสรรอุปกรณ์การซ่อมแซม ไม่ท่ัวถึง บางแห่งได้มากเกินความจําเป็น บาง
แห่งขาดแคลน หรือไม่เพียงพอ๔ 
 ด้านการสาธารณสุข พบว่าปัญหาด้านสาธารณะสุขขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมี
ดังนี้ ๑) ปัญหาขาดบุคลากรด้านสาธารณสุขท่ีมีประสบการณ์ ๒) ปัญหาขาดความรู้ความเข้าใจ
เก่ียวกับงานด้านสาธารณสุข ๓) ปัญหาขาดการส่งเสริมสุขภาพในแต่ละชุมชน ๔) ปัญหาขาด
เคร่ืองมือวัสดุอุปกรณ์ด้านสาธารณสุขท่ีใช้ในด้านต่างๆอย่างเพียงพอ เพราะผู้บริหารขาดความ
รับผิดชอบไม่ใส่ใจต่อการบริการสาธรณองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นได้บุคคลากรท่ีไม่มีความชํานาญ
และการบริหารจัดการไม่มีธรรมาภิบาล และขาดงบประมาณในการจดหาวัสดุการแพทย์ให้เพียงพอ
กับความต้องการของประชาชนสอดคล้องกับ ชัยอนันต์ สมุทรวานิช ได้กล่าวถึงการบริหารท่ีขาด
ความรับผิดชอบเป็นการบริหารท่ีไม่มีธรรมาภิบาล ขาดการจัดการบริหารท่ีดีทําให้ประชาชนไม่ได้รับ
ความสะดวกในการเข้าถึงการบริการสาธารณธภาคประชาชน๕ 
 ด้านบริหารงานบุคคล พบว่าปัญหาในด้านการบริหารงานบุคคลของปกครองส่วน
ท้องถิ่นมีดังนี้ ๑) ปัญหาบุคลากรขาดความรู้ความสามารถแต่ละด้านไม่มีธรรมาภิบาล ๒) ปัญหาการ
บังคับบัญชา ขาดการเอกภาพ ๓) ปัญหาการใช้บุคลากรไม่เหมาะสมกับงานเท่าทีควร ๔) ปัญหาการ
ประเมินผลบุคลากรขาดความเป็นธรรมาภิบาล การบริหารงานบุคคลขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
ขาดความรู้ความสามารถท่ีเช่ียวชาญ การสรรหาบุคคลกรเข้ามาทํางานไม่ได้คนดีมีคุณภาพมา
ปฏิบัติงานตรงตามความต้องการของประชาชน สอดคล้องกับ ชูศักดิ์ เท่ียงตรง ได้กล่าวว่า การ
บริหารงานบุคคล จึงจําเป็นอย่างยิ่งในการดําเนินงานเพ่ือให้ได้คนดีมีคุณวุฒิ และมีความรู้ 
ความสามารถท่ีเหมาะสมกับตําแหน่ง หน้าท่ี มาทํางานในองค์กรด้วยความสนใจ พึงพอใจ การ
ดําเนินงานจึงจะมีประสิทธิภาพ และประสิทธิผลการบริหารงานบุคคล จึงจําเป็นอย่างยิ่งในการ
ดําเนินงานเพ่ือให้ได้คนดีมีคุณวุฒิ และมีความรู้ ความสามารถท่ีเหมาะสมกับตําแหน่ง หน้าท่ี มา
ทํางานในองค์กรด้วยความสนใจ พึงพอใจ การดําเนินงานจึงจะมีประสิทธิภาพ และประสิทธิผล๖  
 ด้านการศึกษา พบว่าปัญหาด้านการศึกษาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีดังนี้  
 ๑) ปัญหาการพัฒนาบุคลากรทางการศึกษาได้ต่อเนื่องพัฒนาไม่ตรงจุด ๒) ปัญหาการ
กําหนดนโยบายการศึกษาไม่ชัดเจน ๓) ปัญหาครูศูนย์พัฒนาเด็กเล็กขาดความรู้ความเข้าใจ ความ
ชํานาญทางการศึกษา ๔) ปัญหาการใช้ส่ือในการเรียนการสอนของศูนย์พัฒนาเด็กเล็กและโรงเรียนไม่

                                                           

 ๔ทินพันธ์ุ นาคะตะ, การปกครองท้องถิ่น, อ้างแล้ว, หน้า 87, 88, 89. 

 ๕ ชัยอนันต์ สมุทรวานิช, ธรรมาภิบาลการมีส่วนร่วมของประชาชนและกระบวน การทางด้าน

ส่ิงแวดล้อม, (กรุงเทพมหานคร : เดือนตุลาการพิมพ์, ๒๕๔๓), หน้า ๑๒. 

 ๖ชูศักดิ์ เท่ียงตรง, การบริหารทรัพยากรมนุษย์, (กรุงเทพมหานคร : บริษทัอักษราพิพัฒน์ จํากัด, 

2535), หน้า 39. 



๓๘๔ 
 

มีส่ือท่ีเหมาะสมใช้ในการสอนท่ีเหมาะสม ๕) ปัญหาขาดการส่งเสริมทางการศึกษา เทศบาลตําบล 
เทศบาลเมืองบางแห่งขาดงบประมาณในการพัฒนาบุคคลากรทางการศึกษา ปัญหาขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นโดยมากมาจากการขาดการวางแผนการศึกษาและการจัดการด้านการศึกษาท่ี
ขาดประสิทธิภาพ สอดคล้องกับ พิเชษฐ์ วงศ์เกียรติ์ขจร ได้วิจัยเร่ือง ยุทธศาสตร์การบริหารการ
พัฒนาองค์การบริหารส่วนตําบลในยุคโลกาภิวัตน์ เพ่ือการบริหารการพัฒนาองค์การบริหารส่วน
ตําบลในยุคโลกาภิวัตน์ ได้แก่ ประสิทธิภาพประชาธิปไตย ประสิทธิภาพการศึกษาและประสิทธิภาพ
เศรษฐกิจ บวกกับ ภาวะผู้นํา การศึกษา เทคโนโลยี ทรัพยากรมนุษย์ส่ิงแวดล้อมทรัพยากรธรรมชาติ
ประชาสังคมและเศรษฐกิจ บวกด้วยประสิทธิภาพการบริหารโครงการ การมีส่วนร่วมในโครงการและ
โครงการมีผลกําไร จะก่อให้เกิดประสิทธิภาพการบริหารและประสิทธิภาพเศรษฐกิจในชุมชน๗ 
 ๕.๒.๒ เพ่ือศึกษาแนวคิดทฤษฎีหลักธรรมาภิบาลและหลักพุทธธรรมที่เหมาะสมกับ
การปกครองท้องถิ่น 
 ผลการวิเคราะห์ยุทธศาสตร์การพัฒนาธรรมาภิบาลขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
ด้วยหลักพุทธธรรม ศึกษาประเด็นการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลและหลักพุทธธรรมท่ี
เหมาะสมขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น มีดังนี้ 
 ด้านหลักนิติธรรม พบว่าบุคลากรเทศบาล และประชาชนมีความคิดเห็นต่อการบริหารจัดของ
การองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในเขตจังหวัดภาคกลางตอนบน ตามหลักธรรมาภิบาล เม่ือพิจารณา
การแล้ว พบว่าหลักนิติธรรมท่ีองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในเขตจังหวัดภาคกลางตอนบน มีการ
ดําเนินการ เช่น มีการจัดเก็บภาษีป้าย ภาษีบํารุงท้องท่ี ภาษีโรงเรือนและท่ีดิน ในอัตราท่ีเป็นธรรม
และถูกต้องตามกฎหมายกําหนด องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในเขตจังหวัดภาคกลางตอนบนได้ออก
ข้อบังคับเทศบาล ข้อบังคับงบประมาณ เพ่ือบังคับใช้ให้เป็นไปตามอํานาจ หน้าท่ีท่ีกฎหมายกําหนด 
และองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในเขตจังหวัดภาคกลางตอนบนได้พิจารณาคัดเลือกผู้รับจ้างทํา
โครงการของเทศบาลเป็นไปตามขั้นตอนของระเบียบกฎหมาย สอดคล้องกับ ราชกฤษฎีกาว่าด้วย
หลักเกณฑ์และวิธีการบริหารกิจการบ้านเมืองท่ีดี พ.ศ. ๒๕๔๖ ได้กําหนดขอบเขตความหมายของคํา
ว่า การบริหารกิจการบ้านเมืองท่ีดีว่า ได้แก่การบริหารราชการเพ่ือบรรลุเป้าหมาย ดังต่อไปนี้ 
 ๑. เกิดประโยชน์สุขของประชาชน 
 ๒. เกิดผลสัมฤทธ์ิต่อภารกิจของรัฐ 
 ๓. มีประสิทธิภาพและเกิดความคุ้มค่าในเชิงภารกิจรัฐ 
 ๔. ไม่มีขั้นตอนการปฏิบัติงานเกินความจําเป็น 
 ๕. มีการปรับปรุงภารกิจของส่วนราชการให้ทันต่อสถานการณ์ 
 ๖. ประชาชนได้รับการอํานวยความสะดวกและได้รับการตอบสนองความต้องการ 

                                                           

 ๗พิเชษฐ์ วงศ์เกียรติ์ขจร, “ยุทธศาสตร์การบริหารการพัฒนาองค์การบริหารส่วนตําบลในยุค

โลกาภิวัฒน์”, วิทยานิพนธ์ดุษฎีบัณฑิต สาขาวิชารัฐประศาสนศาสตร์ (มหาวิทยาลัยราชภัฏวไลยอลงกรณ์ ในพระ
บรมราชูปถัมภ์, ๒๕๕๑), หน้า ก–ข. 
 



๓๘๕ 
 

 ๗. มีการประเมินผลการปฏิบัติราชการอย่างสมํ่าเสมอ๘ 
 ด้านหลักคุณธรรม พบว่า บุคลากร และประชาชนมีความคิดเห็นต่อการบริหาร

จัดการขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในเขตจังหวัดภาคกลางตอนบน มีการดําเนินการ เช่นการ
จัดเก็บภาษีป้าย ภาษีบํารุงท้องท่ี ภาษีโรงเรือนและท่ีดิน ในอัตราท่ีเป็นธรรมและถูกต้องตามกฎหมาย
กําหนดเป็นธรรม และองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในเขตจังหวัดภาคกลางตอนบน ได้ออกข้อบังคับ
เทศบาล ออกข้อบังคับงบประมาณ เพ่ือบังคับใช้ให้เป็นไปตามอํานาจ หน้าท่ีท่ีกฎหมายกําหนด การ
บริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลของการองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในเขตจังหวัดภาคกลางตอนบน 
ในด้านคุณธรรมโดยภาพรวมอยู่ในระดับสูง กล่าวคือบุคคลากรขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในเขต
จังหวัดภาคกลางตอนบน ปฏิบัติหน้าท่ีด้วยความเท่ียงธรรม มีความซ่ือสัตย์สุจริต ยึดม่ันในศีลธรรม
และจริยธรรม ปฏิบัติตนเป็นตัวอย่างท่ีดีในสังคม บริหารงานด้วยความถูกต้องและเป็นธรรม การ
บริหารงานตามหลักคุณธรรมนับว่าเป็นส่ิงท่ีมีความสําคัญมาก ในการบริหารงานในองค์กรต่างๆ ถ้า
ผู้บริหารยึดหลักคุณธรรมในการทางานจะสร้างความรัก ความสามัคคีขึ้นในองค์กร ซ่ึงสอดคล้องกับ
หลักคุณธรรม หลักความโปร่งใส หลักความซ่ือสัตย์สุจริต หลักความรับผิดชอบต่อผลการปฏิบัติหน้าท่ี 
และหลักความสามารถในการแข่งขันซ่ึงมีความแตกต่างบ้างเล็กน้อย ดังนั้นในการบริหารงานใน
องค์กรต่างๆ จะต้องมีหลักธรรมาภิบาลทุกองค์กรและปฏิบัติอย่างเคร่งครัด สอดคล้องกับ เชาวนะ 
ไตรมาศ กล่าวว่าการกําหนดหลักการพิจารณาเก่ียวกับหลักธรรมาภิบาลด้านคุณธรรมดังนี ้๙ 

 หลักคุณธรรม หลักการท่ีควรพิจารณา คือ 
 ๑ มีกรอบกําหนดจรรยาบรรณท่ีเป็นรูปธรรม โดยไม่เพียงแต่คาดหวังเฉพาะจากจิตสา
นึกในความมีคุณธรรมท่ีเป็นนามธรรมเท่านั้น 
 ๒ มีมาตรการกากับควบคุมให้ต้องยึดถือปฏิบัติตาม โดยไม่เพียงแต่พ่ึงพาอาศัยเฉพาะ
บรรทัดฐานของข้อห้ามและความเช่ือทางศีลธรรม 
 ๓ มีมาตรฐานพิสูจน์ความผิดกําหนดความผิดและการลงโทษ โดยไม่เพียงแต่การใช้
มาตรฐานทางความรู้ฎสึกเป็นเคร่ืองวัดและไม่มีบทลงโทษ 
 ด้านหลักความโปร่งใส พบว่า การบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นในเขตจังหวัดภาคกลางตอนบนในด้านความโปร่งใสโดยภาพรวมอยู่ในระดับสูง
มาก เม่ือพิจารณาพบว่ามีระดับการบริหารตามหลักความโปร่งใสมากทุกข้อ แสดงให้เห็นว่า บุคลากร
ของเทศบาลให้ความสําคัญในเร่ืองการบริหารงานด้วยความโปร่งใส และสามารถตรวจสอบได้ ท้ังนี้
เพ่ือสร้างความเช่ือถือศรัทธาให้แก่ประชาชนในเขตเทศบาล การบริหารงานตามหลักความโปร่งใสนี้
เป็นส่ิงท่ีมีความสําคัญมาก ซ่ึงกระบวนการทางานของเทศบาลก็ให้ความสําคัญในเร่ืองความโปร่งใส 
ซ่ึงการบริหารงานเปิดเผยตรงไป ตรงพร้อมท่ีจะได้รับการตรวจสอบตลอดเวลา สอดคล้องกับ พระ

                                                           

 ๘พระราชกฤษฎีกาว่าด้วยหลักเกณฑ์และวิธีการบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดี พ.ศ. ๒๕๔๖, เล่ม 
๑๒๐ ตอนท่ี ๑๐๐ ก, ๙ ตุลาคม ๒๕๔๖, หน้า ๒. 
 ๙เชาวนะ ไตรมาศ, ระบบบริหารธรรมาภิบาลมาใช้ในการบริหารมุ่งผลสัมฤทธิ์กับการบูรณาการ
การบริหารจัดการเพ่ือสร้างความเป็นเลิศทางพิสัยสามารถของคนในองค์การ, (กรุงเทพมหานคร : สํานักงาน
คณะกรรมการวิจัยแห่งชาติ, ๒๕๔๗), หน้า ๑ – ๓. 
 



๓๘๖ 
 

ธรรมโกศาจารย์ (ประยูร ธมฺมจิตฺโต) ได้พูดถึงธรรมาภิบาลในหัวข้อเร่ือง พระพุทธศาสนากับหลักธรร
มาภิบาล สรุปได้ว่า ธรรมาภิบาลต้องมีองค์ประกอบ ๓ ด้านด้วยกัน คือ  
 ๑. ธรรมาภิบาลด้านธุรกิจ คือ Economic Good Governance, ประเทศไทย
เศรษฐกิจตกต่ําในปี ๒๕๔๐ เพราะมีปัญหาด้านเศรษฐกิจเรียกว่า ธรรมาภิบาลด้านธุรกิจบกพร่อง  
 ๒. ธรรมาภิบาลด้านการเมือง คือ Political Good Governance การเมืองลุ่มๆ 
ดอนๆ ปัญหารัฐธรรมนูญใช้ไม่ต่อเนื่อง เรียกว่า ธรรมาภิบาลด้านการเมืองบกพร่อง ๓ ธรรมภิบาล
ด้านราชการ คือ Bureaucracy Good Governance, พัฒนาประเทศทีไรก็มีปัญหาการทุจริต
คอรัปช่ัน เราไม่ต้องพูดมากรู้กันดีด้านราชการเรียกว่า ธรรมาภิบาลด้านราชการบกพร่อง ท้ัง ๓ ด้านนี้
หมายถึง การดําเนินการในกิจการบ้านเมืองไม่เป็นไปตามหลักธรรมาภิบาล เพราะประชาชนไม่มีส่วน
ร่วมในการดําเนินกิจกรรม ความไม่โปร่งใสในการปฏิบัติงาน ตั้งแต่เร่ิมต้นจนเสร็จส้ินโครงการ และ
การประเมินโครงการท่ีดําเนินการนั้นหมายถึง Processes ของการตัดสินใจท่ีดีเป็นกระบวนการของ
การตัดสินใจหรืออํานาจส่ังการท่ีดีจะเป็น Good Governance คือต้องมีธรรมะประกอบในการ
ดําเนินกิจกรรมให้มีความโปร่งใสในทุกขั้นตอนของการปฏิบัติงานไปสู่เป้าหมายให้สําเร็จ๑๐ 

 ด้านหลักการมีส่วนร่วม พบว่า การบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลของเทศบาล 
ในด้านการมีส่วนร่วมโดยภาพรวมอยู่ในระดับสูง เม่ือพิจารณาระดับการบริหารตามหลักการมีส่วน
ร่วมอยู่ในระดับปานกลางคือ เปิดโอกาสให้ประชาชนเข้าไปมีส่วนร่วมในการจัดกิจกรรมทางด้านการ
ร่วมทําโครงการของเทศบาลทุกทุกโครงการปานกลางตามหลักวิชาการเท่านั้น แสดงให้เห็นว่า
เทศบาลยังไม่คอยเปิดโอกาสให้ประชาชนเข้าไปมีส่วนร่วมในการจัดกิจกรรมอย่างจริงจังเท่าท่ีควร 
ดังนั้นเทศบาลควรเปิดโอกาสให้ประชาชนเข้าไปมีส่วนร่วมในการบริหารงานของเทศบาลมากกว่า
ปัจจุบัน สอดคล้องกับ จรัส สุวรรณเวลา กล่าวว่า การปกครองท่ีดีหรือธรรมาภิบาล ต้องมีหลัก
สําหรับยึดเหนี่ยวตลอดจนเป็นเคร่ืองมือในการวัดผลสัมฤทธ์ิของการปกครองท่ีดีนั้น สําหรับองค์การ
มหาชนท่ีเป็นอิสระ ซ่ึงมีความรับผิดชอบต่อสังคมโดยรวมและต่อประชาชนเฉพาะในแต่กรณีเกณฑ์
หรือข้อกําหนดการปกครองท่ีดีได้แก่ การเกิดสัมฤทธ์ิผลตามพันธกิจ ประกอบกับการดําเนินงานโดยมี
ประสิทธิภาพ ใช้ทรัพยากรอย่างคุ้มค่า ถูกต้อง สมเหตุสมผล โปร่งใสและซ่ือสัตย์ โดยมีการกระจาย
อํานาจและการแบ่งบทบาทหน้าท่ีอย่างชัดเจน ท้ังมีส่วนร่วมของประชาคมในองค์การและมีดุลแห่ง
อํานาจในองค์การ เกณฑ์เหล่านี้อาจมีน้ําหนักหรือจุดเน้นไม่เท่ากันได้ตามแต่ลักษณะขององค์การนั้น 
แต่จะขาดเกณฑ์อย่างหนึ่งอย่างใดไปโดยส้ินเชิงไม่ได้๑๑ 

 ด้านหลักความรับผิดชอบ พบว่า การบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลของเทศบาล 
ในด้านความรับผิดชอบโดยภาพรวมอยู่ในระดับสูงมาก เม่ือพิจารณาพบว่ามีระดับการบริหารตาม
หลักความรับผิดชอบมาก แสดงให้เห็นว่า บุคลากรของเทศบาลมีความตั้งใจและเอาใจใส่ต่อการ
บริหารงานและ คํานึงถึงความรับผิดชอบต่อสังคม การบริหารงานด้วยหลักความรับผิดชอบเป็นส่ิงท่ี
สําคัญ บุคลากรทุกคนของเทศบาลควรตระหนักในสิทธิหน้าท่ีความสานึกในความรับผิดชอบต่อสังคม 
                                                           

 ๑๐พระธรรมโกศาจารย์ (ประยูร ธมฺมจิตโต), “พระพุทธศาสนากับธรรมาภิบาล”, พุทธจักร, ปีท่ี 
๖๑ ฉบับท่ี ๘ (สิงหาคม ๒๕๕๐), หน้า ๖. 
 ๑๑จรัส สุวรรณเวลา, จุดบอดบนทางสู่ธรรมาภิบาลบทบาทของบอร์ดองค์การมหาชน, 
(กรุงเทพมหานคร : จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย, ๒๕๔๒), หน้า ๙๙. 



๓๘๗ 
 

การใส่ใจปัญหาสาธารณะของบ้านเมืองและกระตือรือร้นในการแก้ปัญหา ตลอดจนการเคารพในความ
คิดเห็น ท่ีแตกต่าง และความกล้าท่ีจะยอมรับผลจากการกระทําของตน สอดคล้องกับ เชาวนะ ไตรมาศ 
การประชุมวิชาการรัฐศาสตร์และรัฐประศาสนศาสตร์แห่งชาติคร้ังท่ี ๕ พ.ศ.๒๕๔๗ ได้มีการกําหนด
หลักการพิจารณาเก่ียวกับหลักธรรมาภิบาลด้านการมีส่วนร่วมดังนี ้๑๒

 

 หลักการมีส่วนร่วม หลักการท่ีควรพิจารณา คือ 
 ๑ การเข้าถึงข้อมูลข่าวสาร นโยบาย แผนงานและงบประมาณ โดยการเข้าร่วมในมิติ
ของข้อมูลสําคัญ ซ่ึงเป็นเนื้อหาของการเข้าร่วมในระดับของการรับรู้ 
 ๒ การเข้าถึงการปฏิบัติงาน และการตัดสินใจ โดยการเข้าร่วมในมิติของการตกลงใจ 
ซ่ึงเป็นเนื้อหาของการเข้าร่วมในระดับของการกระทาหรือการปฏิบัติการ 
 ๓ การเข้าถึงการกากับควบคุมผลกระทบ มาตรฐาน เป้าหมาย และผลกระทบ โดย
การเข้าร่วมในมติของการคาดหวังผลซ่ึงเป็นเนื้อหาของการเข้าร่วมในระดับของการปกป้องคุ้มครอง
ผลประโยชน์ 

 ด้านหลักความคุ้มค่า พบว่า บุคลากร และประชาชนมีความคิดเห็นต่อการบริหาร
จัดการองค์การขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในเขตจังหวัดภาคกลางตอนบน อยู่ในระดับสูงมาก 
เม่ือพิจารณา พบว่า การบริหารงานของเทศบาล เป็นไปโดยยึดผลประโยชน์ของประชาชนมากเช่นกัน
และ ผู้บริหารของเทศบาล ตลอดจนสมาชิกของเทศบาล การบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลของ
เทศบาล ในด้านความคุ้มค่าโดยภาพรวมอยู่ในระดับสูง เม่ือพิจารณาพบว่ามีระดับการบริหารตาม
หลักความคุ้มค่าอยู่ในระดับปานกลางคือ การใช้งบประมาณมีความคุ้มค่า เม่ือเปรียบเทียบกับผลงาน
ท่ีชุมชนได้รับ แสดงให้เห็นว่าบุคลากรของเทศบาลได้ให้ความสําคัญในการใช้จ่ายงบประมาณและการ
ใช้จ่ายทรัพยากรต่างๆ ท่ีมีอยู่อย่างจํากัดได้อย่างคุ้มค่าและมีประสิทธิภาพ โดยจะเน้นความมี
ประสิทธิภาพและประสิทธิผล โดยส่งเสริมให้มีความรับผิดชอบในการปฏิบัติและความโปร่งใสใน
ขณะเดียวกันก็ยังคงให้ความสําคัญแก่การมีส่วนร่วม การกระจายอํานาจ และ ความยุติธรรม การ
บริหารงานด้วยหลักความคุ้มค่านี้มีความสําคัญมาก เช่น การบริหารงานในด้านการใช้งบประมาณ 
การใช้ทรัพยากรต่างๆ ท่ีมีอยู่อย่างจากัดและคุ้มค่าซ่ึงเทศบาลได้รับงบประมาณของทางราชการ และ
เงินสนับสนุนจะต้องใช้อย่างมีประโยชน์และคุ้มค่า อันจะส่งผลให้เทศบาลได้อย่างมีคุณภาพและมีการ
พัฒนาการดาเนินงานอย่างต่อเนื่อง สอดคล้องกับ เปรม ติณสูลานนท์ กล่าวว่า กล่าวว่า การบริหาร 
ต้องพูดถึงผู้บริหาร เพราะเป็นเร่ืองท่ีมีความสัมพันธ์เก่ียวโยงกัน บางกรณีเป็นเร่ืองเดียวกันจริยธรรม
ของการบริหารภาครัฐจะไม่มีทางเกิดผลสําเร็จได้ถ้าผู้บริหารไม่ 
มีจริยธรรม การใช้จริยธรรมและคุณธรรมในการบริหารงานภาครัฐ ภาคเอกชน ผู้บริหารจะต้องมี
จิตสํานึกท่ีจะนาส่ิงท่ีดีไปใช้ และขจัดส่ิงท่ีไม่ดีให้หมดไป ส่ิงเหล่านี้คือความม่ันคงของรัฐ เราใช้
จริยธรรมในการบริหารงานเพ่ือผลประโยชน์ ของรัฐความม่ันคงของรัฐคือ๑๓ ผลประโยชน์ของรัฐ 
                                                           

 ๑๒เชาวนะ ไตรมาศ, ระบบบริหารธรรมาภิบาลมาใช้ในการบริหารมุ่งผลสัมฤทธิ์กับการบูรณา
การการบริหารจัดการเพ่ือสร้างความเป็นเลิศทางพิสัยสามารถของคนในองค์การ, (กรุงเทพมหานคร : สํานักงาน
คณะกรรมการวิจัยแห่งชาติ, ๒๕๔๗), หน้า ๑–๓. 
 ๑๓เปรม ติณสูลานนท์, “จริยธรรมการบริหารภาครัฐ”, มติชน, (๑๑ กรกฎาคม ๒๕๔๘), หน้า ๒. 
 



๓๘๘ 
 

ความม่ันคงของรัฐ คือประโยชน์ของรัฐ อย่างหนึ่ง การใช้จริยธรรมการบริหารความม่ันคงอาจกระทบ
สิทธิและเสรีภาพของประชาชน จึงหาความสมดุลให้ได้ 
 ด้านทาน พบว่าเทศบาลมีการใช้หลักทศพิธราชธรรมกับการบริหารงานขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นในเขตจังหวัดภาคกลางตอนบน ด้านทาน เนื่องจาก เทศบาลมีการช่วยเหลือ
เก้ือกูลและสนับสนุนให้เกิดความสามัคคีของประชาชน พอสมควร การมีส่วนร่วมของประชาชนใน
การบริหารงานของเทศบาล ด้านการบริหารดําเนินงาน โดยภาพรวม พบว่า มีส่วนร่วมอยู่ใน
ระดับกลางเม่ือพิจารณาได้แก่ การจัดให้มีการบํารุงการไฟฟ้าหรือแสงสว่างของเทศบาล การอุดหนุน
ประเพณีต่าง ๆ ของเทศบาลการจัดให้มีการบํารุงรักษาทางระบายน้ํา ขุดลอกคลองของเทศบาลการ
ให้มีและส่งเสริมเกษตรและกิจการสหกรณ์ของเทศบาล การส่งเสริมให้มีอุตสาหกรรมในครัวเรือนของ
เทศบาล 
 ด้านศีล พบว่าประชาชนท่ีอาศัยอยู่ในองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในเขตจังหวัดภาค
กลางตอนบน มีความคิดเห็นว่า ทศพิธราชธรรมกับการบริหารงานของเทศบาล ด้านศีล อยู่ใน
ระดับกลางเนื่องจาก เจ้าหน้าท่ีมีศีลกํากับในการบริหารงานปฏิบัติอย่างเคร่งครัดตามกฎหมาย ณ 
ระดับหนึ่ง ความเข้มแข็งในการบริหารงานของเทศบาลด้านการบริหารงานบุคคล มีความเข้มแข็งใน
การบริหารงานของเทศบาลอยู่ในระดับสูง เพราะการใช้หลักความสามารถหลักคุณธรรมในการ
ประเมินความดี ความชอบของบุคลากรและลูกจ้าง จากการประเมินจากองค์กรภายนอก พบว่า มี
ค่าเฉล่ียระดับสูงสุด ในขณะท่ีเทศบาลมีการดําเนินการทางวินัยแก่บุคลากรท่ีกระทําผิดระเบียบ
กฎหมายคําส่ังของทางราชการ มีค่าเฉล่ียต่ํา 
 ด้านปริจจาคะ พบว่าเทศบาลมีการใช้หลักทศพิธราชธรรมกับการบริหารงาน ด้าน
ปริจจาคะ อยู่ในระดับกลาง เนื่องจากมีบุคคลากรและเจ้าหน้าท่ีมีความเสียสละเพ่ือประโยชน์สุขของ
ประชาชน พอสมควรซ่ึงการดําเนินการตามบทบาทหน้าท่ีความรับผิดชอบ การวิเคราะห์ข้อมูล พบว่า
ผู้ใช้บริการท่ีเป็นกลุ่มผู้เข้ารับการบริการ มีความพึงพอใจต่อการบริการของเทศบาลด้านการ
ดําเนินการตามบทบาทหน้าท่ีความรับผิดชอบในภาพรวมระดับกลาง และพบว่า ประชาชน
ผู้รับบริการมีความพึงพอใจมากในเร่ืองการจัดเก็บขยะมูลฝอยเป็นอันดับแรก รองลงมา มีความพึง
พอใจในเร่ือง การชําระภาษีค่าธรรมเนียมต่าง ๆ การซ่อมแซมถนน ตรอก ซอย สะพาน ป้ายบอกช่ือ
ทาง การจัดระบบการขอใช้น้ําอุปโภคบริโภค การให้บริการสังคมสงเคราะห์คนชรา และคนพิการ การ
ขออนุญาตปลูกสร้างอาคาร ดัดแปลงร้ือถนนอาคารหรือเคล่ือนย้ายอาคาร การรับแจ้งเร่ืองราวร้อง
ทุกข์ และอุบัติและการแก้ไขปัญหาความเดือดร้อนเนื่องจากการก่อสร้างในท่ีสาธารณะ 
 ด้านอาชชวะ พบว่าเทศบาลมีการใช้หลักทศพิธราชธรรมกับการบริหารงานของ
เทศบาล ด้านอาชชวะ อยู่ในระดับกลาง เนื่องจากบุคคลากรท่ีมีความซ่ือสัตย์ ซ่ือตรงต่อหน้าท่ี ไม่
หลอกลวงประชาชน ซ่ึงประชาชนมีความพึงพอใจต่อการบริหารจัดการของเทศบาลด้านบุคลากร 
โดยรวมอยู่ในระดับกลาง เม่ือพิจารณาพบว่า ความเอาใจใส่ กระตือรือร้น และความพร้อมในการ
ให้บริการของเจ้าหน้าท่ี ต่อประชาชนมีความพึงพอใจอยู่ในระดับมาก ส่วนความสุภาพ กิริยามารยาท 
ของเจ้าหน้าท่ีผู้ให้บริการความเหมาะสมในการแต่งกายบุคลิก ลักษณะท่าทางของเจ้าหน้าท่ีผู้
ให้บริการ เจ้าหน้าท่ีมีความรู้ในการให้บริการ เช่น การตอบถามช้ีแจงสงสัย แก้ปัญหา เจ้าหน้าท่ี
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ให้บริการเสมอภาคเหมือนกันโดยไม่เลือกปฏิบัติ ความซ่ือสัตย์ สุจริตในการปฏิบัติตน เช่น ไม่รับ
สินบน ไม่หาผลประโยชน์ในทางไม่ชอบ ประชาชนมีความพึงพอใจระดับปานกลาง 
 ด้านมัททวะ พบว่าเทศบาลมีการใช้หลักทศพิธราชธรรมกับการบริหารงานของ
เทศบาล ด้านมัททวะ อยู่ในระดับกลาง เนื่องจาก บุคคลากรเจ้าหน้าท่ีวางตนเป็นผู้มีเหตุผลและมี
มนุษยสัมพันธ์ มีความรับผิดชอบ ซ่ึงประชาชนมีความพึงพอใจต่อการให้บริการของเทศบาล ด้าน
บุคลากรโดยรวมอยู่ในระดับปานกลาง ได้แก่ ความกระตือรือร้นเต็มใจในการให้บริการ การใช้วาจา
ของเจ้าหน้าท่ีผู้ปฏิบัติงานต่อผู้รับบริการ การแสดงท่าทีท่ีเป็นมิตร ยิ้มแย้มแจ่มใส ความรู้
ความสามารถเหมาะสมกับงาน อุทิศเวลา ความต่อเนื่องของการให้บริการและความน่าเช่ือถือของ
ผู้ปฏิบัติงาน 
 ด้านตปะ พบว่าเทศบาลมีการใช้หลักทศพิธราชธรรมกับการบริหารงานของเทศบาล 
ด้าน ตปะ อยู่ในระดับกลาง เนื่องจากบุคลากรเทศบาล และเจ้าหน้าท่ีปฏิบัติและพัฒนาตนเองให้เป็น
ผู้ยึดม่ันในคุณงามความดี ความถูกต้อง และชอบธรรม ประชาชนท่ีมีส่วนร่วมมากท่ีสุด คือ เม่ือมี
ปัญหาเกิดขึ้นในหมู่บ้าน ท่านมีส่วนร่วมในการเสนอแนะวิธีแก้ไขปัญหา ด้านการรับรู้ข้อมูลข่าวสาร 
โดยรวมอยู่ในระดับปานกลาง โดยข้อท่ีมีส่วนร่วมมากท่ีสุด คือ การรับรู้ข้อมูลข่าวสารเก่ียวกับการ
ดําเนินงานของเทศบาล โดยผ่านทางผู้ใหญ่บ้าน กํานัน สมาชิกเทศบาล ด้านการมีส่วนร่วมในการ
จัดทําแผนพัฒนาเทศบาล โดยรวมอยู่ในระดับปานกลาง โดยข้อท่ีมีส่วนร่วมมากท่ีสุด คือ เทศบาลมี
การจัดเวทีประชาคมให้ประชาชนเสนอแนะปัญหาความต้องการ เพ่ือเป็นข้อมูลในการจัดทํา
แผนพัฒนาเทศบาล 
 ด้านอักโกธะ พบว่าเทศบาลท่ีมีการใช้หลักทศพิธราชธรรมกับการบริหารงานของ
เทศบาล ด้านอักโกธะ อยู่ในระดับปานกลาง เนื่องจาก เจ้าหน้าท่ีมีความเมตตาประจําใจไว้ระงับความ
ขุ่นเคืองแห่งตน ซ่ึงมีความคิดเห็นเก่ียวกับประสิทธิภาพในการบริหารงานของเทศบาลโดยรวมอยู่ใน
ระดับมากทุกด้านและเม่ือพิจารณาเป็นรายด้าน การปรับปรุงงานอย่างต่อเนื่อง ด้านการกําหนด
วัตถุประสงค์เป้าหมายองค์การ ด้านการจัดทําข้อมูลตกลงเพ่ือให้รับรู้ถึงเป้าหมาย ด้านการกําหนด
ตัวช้ีวัดการบรรลุเป้าหมายและผลการปฏิบัติงาน ด้านการจัดวางกลไกการตรวจสอบ ด้านการจัดระ
เทคโนโลยีสารสนเทศ ด้านการวัดและการประเมินผลงาน และด้านการให้รางวัลและการยกย่อง
ตามลําดับ ส่วนปัญหาและอุปสรรคในการบริหารงานของเทศบาล โดยรวม พบว่า พนักงานลูกจ้าง
สมาชิกเทศบาลขาดความรู้ความสามารถและประสบการณ์ในการปฏิบัติงานขาดความเข้าใจ 
กฎระเบียบ ข้อบังคับ มีวุฒิการศึกษาต่ํากว่าปริญญาตรี มีความขัดแย้งระหว่างผู้บริหารสภาเทศบาล 
ซ่ึงส่วนใหญ่อันเนื่องมาจากการปฏิบัติงานท่ีทุจริตและมีการบริหารงานท่ีไม่มีความโปร่งใส มุ่งเข้าไป
เพ่ือท่ีสะแสวงหาผลประโยชน์มากกว่าการท่ีจะพัฒนาท้องถิ่นของตนเองให้เจริญอย่างแท้จริง และ
ประชาชนในพ้ืนท่ียังขาดความรู้ความเข้าใจท่ีเก่ียวกับรูปแบบ โครงสร้าง และอํานาจหน้าท่ี มีส่วนร่วม
ในการปกครองท้องถิ่นอย่างจํากัดท้ังทางด้านการติดตามและตรวจสอบ 
 ด้านอวิหิงสา พบว่าเทศบาลมีการใช้หลักทศพิธราชธรรมกับการบริหารงานของ
เทศบาล ด้านอวิหิงสา อยู่ในระดับปานกลาง เนื่องจาก บุคลากรเทศบาล และเจ้าหน้าท่ีมีความกรุณา
และมนุษยสัมพันธ์กับประชาชนท่ีมาติดต่อด้วยความจริงใจมีความพร้อมท่ีจะให้บริการ ซ่ึง ความพึง
พอใจท่ีมีต่อการทํางานของพนักงานเทศบาลในภาพรวม ความพึงพอใจอยู่ในระดับปานกลาง ได้แก่ 
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บุคคลากรของเทศบาลมีดําเนินงานตามแผนท่ีวางไว้อย่างเหมาะสม สามารถให้บริการตามท่ี
ประชาชนต้องการ มีความรวดเร็วในการปฏิบัติงาน มีความโปร่งใสสามารถตรวจสอบได้ มีมนุษย
สัมพันธ์และการวางตัวท่ีดี มีการออกเยี่ยมและดูแลความเป็นอยู่ของคนในท้องถิ่น และมีความใกล้ชิด
เป็นกันเองกับประชาชนในท้องถิ่น 
 ด้านขันติ พบว่าเทศบาลมีการใช้หลักทศพิธราชธรรมกับการบริหารงานของเทศบาล 
ด้านขันติ อยู่ในระดับปานกลาง เนื่องจากบุคลากรของเทศบาล และเจ้าหน้าท่ีมีความอดทนต่อความ
เหนื่อยยากต่อการปฏิบัติงานในหน้าท่ีของตนเพ่ือประโยชน์สุขของประชาชน ซ่ึงประชาชนมีความ
คิดเห็นต่อการบริหารงานของเทศบาล โดยคํานึงถึงประโยชน์สูงสุดของประชาชนในท้องถิ่น สภา 
เทศบาลออกข้อบังคับของเทศบาลได้เหมาะสมและเป็นประโยชน์ต่อท้องถิ่น และประชาชนในท้องถิ่น
มีคุณภาพชีวิตดีขึ้น เพราะได้รับการตอบสนองจากแผนพัฒนาและโครงการต่างๆ ของเทศบาล 

 ด้านอวิโรธนะ พบว่าเทศบาลมีการใช้หลักทศพิธราชธรรมกับการบริหารงานของ
เทศบาล ด้านอวิโรธนะ อยู่ในระดับปานกลาง เนื่องจากบุคลากรของเทศบาล และเจ้าหน้าท่ีปฏิบัติ
หน้าท่ีด้วยความถูกต้องเท่ียงธรรมและดํารงตนบนหลักแห่งธรรม ปฏิบัติหน้าท่ีอย่างเสมอต้นเสมอ
ปลาย ซ่ึงสอดคล้องกับประชาชนมีความคิดเห็นต่อการให้บริการด้านความรวดเร็วท่ีให้บริการ 
โดยรวมอยู่ในระดับปานกลาง ได้แก่ การได้รับการบริการทันเวลา ระยะเวลาท่ีให้บริการมีความ
เหมาะสมกับการรับบริการ และเจ้าหน้าท่ีให้การบริการท่ีเสมอภาคเรียงลําดับก่อน-หลัง โดยรวมไม่
แตกต่างกัน ท้ังนี้เนื่องจาก การบริหารงานของเทศบาล ไม่มีนโยบายในการให้บริการ โดยแบ่งแยก
เพศ จึงทําให้มีความคิดเห็นเก่ียวกับการบริหารงานเทศบาลไม่แตกต่างกัน สอดคล้องกับ พระธรรม
ปิฎก (ป.อ. ปยุตฺโต) กล่าวว่า ทศพิธราชธรรม คือ๑๔ ธรรมของพระราชา,กิจวัตรท่ีพระเจ้าแผ่นดินควร
ประพฤติ, คุณธรรมของผู้ปกครองบ้านเมือง หรือธรรมของนักปกครอง 
 ๕.๒.๓ เพ่ือกําหนดยุทธศาสตร์การพัฒนาขององค์ปกครองส่วนท้องถิ่นสู่ความเป็นองค์กรธรร
มาภิบาลด้วยบูรณาการตามหลักพุทธธรรม 
 ผลการประชุมกลุ่มย่อย พบว่าการสร้างยุทธศาสตร์การพัฒนาธรรมาภิบาลขององค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่นในเขตภาคกลางตอนบนด้วยหลักพุทธธรรม การบริหาร การบริการ และการสนับสนุนต้องมี
กระบวนการกําหนดเป้าหมาย หรือวัตถุประสงค์การจัดการ การกําหนดวิธีการ หรือกระบวนการในการปฏิบัติ 
ตลอดจนจัดสรรทรัพยากรเพ่ือการจัดการ ตามบทบาทหน้าท่ีการปฏิบัติงานของบุคลากรและหน่วยงานท่ี
รับผิดชอบ มีการวัดและประเมินผล ดังนี ้
 ประเด็นยุทธศาสตร์หลัก 
 ยุทธศาสตร์การพัฒนาธรรมาภิบาลขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในเขตภาคกลางตอนบนด้วย
หลักพุทธธรรม 
 วัตถุประสงค์ 
 เพ่ือสร้างธรรมาภิบาลขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในเขตภาคกลางตอนบน สู่องค์กรธรรมาภิ
บาลอย่างยั่งยืน 

                                                           

 ๑๔พระธรรมปิฎก (ป.อ. ปยุตฺโต), พจนานกุรมพุทธศาสตร์ ฉบับประมวลธรรม, พิมพ์ครั้งท่ี ๑๓, 
(กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพ์บริษทัอาร์ เอส พริ้นติ้งแมส โปรดักส์ จํากัด, ๒๕๔๘), หน้า ๒๔๐-๒๔๑. 
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 การกําหนดยุทธศาสตร์การพัฒนาจริยธรรมาภิบาลขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีกระบวน
ทัศน์การดําเนินงาน ดังนี้ 
 ๑.กําหนดวิสัยทัศน์การพัฒนาธรรมาภิบาลขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น (๑ วิสัยทัศน์) 
 ๒.กําหนดพันธกิจการพัฒนาธรรมาภิบาลขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น (๔ ประการ) 
 ๓. กําหนดเป้าหมายเชิงยุทธศาสตร์การพัฒนาธรรมาภิบาลขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น (๓ 
ข้อ) 
 ๔.กําหนดกระบวนการดําเนินงานเชิงยุทธศาสตร์การพัฒนาธรรมาภิบาลขององค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่น 
 ๔.๑ กลยุทธ์การจัดการเชิงยุทธศาสตร์ (๑๘ กลยุทธ์) 
 ๔.๒ วิธีการดําเนินงานเชิงกลยุทธ์ 
 ๔.๓ การวางแผนเตรียมการด้วยทรัพยากรต่างๆ  ท่ีใช้ในการดําเนินงาน 
 ๔.๔ การวางแผนและกําหนดบทบาท หน้าท่ี ของหน่วยงานของบุคคลท่ีเก่ียวข้อง 
 ๔.๕ การจัดทําแผนงาน/โครงการ/กิจกรรม ต่างๆ ท่ีเก่ียวข้อง 
 ๔.๖ กระบวนการวัด ประเมินผล ความสําเร็จ 
 ๑.วิสัยทัศน์ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นด้วยยุทธศาสตร์การพัฒนาธรรมาภิบาล 
“การบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาล พัฒนาคุณภาพคน สร้างสังคมคุณธรรมท่ียั่งยืน” 
  ๒.พันธกิจ ยุทธศาสตร์พัฒนาธรมาภิบาลขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
 ๒.๑ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น มีบทบาท ในโครงการ/กิจกรรมขององค์กรทุกมิติงานให้มีธรร
มาภิบาลสูงขึ้น 
 ๒.๒ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น มีหน้าท่ีให้ความรู้ท่ีดีของบุคคลากรเทศบาลในการปฏิบัติ
หน้าท่ีตามหลักธรรมาภิบาล 
 ๒.๓ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น มีความรับผิดชอบในการพัฒนาบุคคลากรเทศบาลทุกภาคส่วน
ในเทศบาลให้มีความเป็นธรรมาภิบาลท่ีสูง 
 ๒.๔ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น มุ่งเน้นการสร้างค่านิยมและจิตสํานึกด้านธรรมาภิบาล ให้เกิด
กับบุคลากรทุกคนในองค์กรอย่างต่อเนื่องเพ่ือให้บริการต่อประชาชน โดยองค์กรท่ีมีคุณภาพ คุณธรรม อย่างยั่งยืน 
 ๓. เป้าหมายเชิงยุทธศาสตร์การพัฒนาธรรมาภิบาลขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
 ๓.๑ เพ่ือให้ระบบการบริหารงานของ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น มีความเป็นธรรมาภิบาล ด้วย 
หลักนิติธรรม หลักคุณธรรม หลักความโปร่งใส การมีส่วนร่วม หลักความรับผิดชอบ หลักความคุ้มค่า 
 ๓.๒ เพ่ือให้ระบบการบริการงานขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น มีความเป็นธรรมาภิบาลด้วย
หลักนิติธรรม หลักคุณธรรม หลักความโปร่งใส การมีส่วนร่วม หลักความรับผิดชอบ หลักความคุ้มค่า 
 ๓.๓ เพ่ือให้ระบบงานการสนับสนุน มีความเป็นธรรมาภิบาล ด้วยหลักนิติธรรม หลักคุณธรรม 
หลักความโปร่งใส การมีส่วนร่วม หลักความรับผิดชอบ หลักความคุ้มค่า 
 ๔.กระบวนการดําเนินการเชิงยุทธศาสตร์ 
 ๔.๑ กลยุทธ์การจัดการเชิงยุทธศาสตร์ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ควรมีการกําหนดกล
ยุทธ์เพ่ือการบริหารงานเชิงยุทธศาสตร์ ให้เกิดเป็นองค์กรท่ีมีความเป็นธรรมาภิบาล ดังนี้ 
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 ๑) กลยุทธ์การสร้างหลักนิติธรรมงานบริหารขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น กลยุทธ์การ
สร้างหลักนิติธรรมการบริการประชาชนขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และกลยุทธ์การสร้างหลักนิติธรรมในการ
สนับสนุนการบริหารของ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น. 
 ๒) กลยุทธ์การสร้างหลักคุณธรรมงานบริหารขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น กลยุทธ์การ
สร้างหลักคุณธรรมการบริการประชาชนขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และกลยุทธ์การสร้างหลักคุณธรรมในการ
สนับสนุนการบริหารขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น. 
 ๓) กลยุทธ์การสร้างหลักความโปร่างใสงานบริหารขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น กลยุทธ์
การสร้างหลักความโปร่างใสการบริการประชาชนขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และกลยุทธ์การสร้างหลักความ
โปร่งใสในการสนับสนุนการบริหารขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น. 
 ๔) กลยุทธ์การสร้างหลักการมีส่วนร่วมงานบริหารขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น กลยุทธ์
การสร้างหลักการมีส่วนร่วมการบริการประชาชนขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และกลยุทธ์การสร้างหลักการมี
ส่วนร่วมในการสนับสนุนการบริหารขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น. 
 ๕) กลยุทธ์การสร้างหลักความรับผิดชอบงานบริหารขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น กล
ยุทธ์การสร้างหลักความรับผิดชอบการบริการประชาชนขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และกลยุทธ์การสร้างหลัก
ความรับผิดชอบในการสนับสนุนการบริหารขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น. 
 ๖) กลยุทธ์การสร้างหลักความคุ้มค่ากับงานบริหารขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น กลยุทธ์
การสร้างหลักความความคุ้มค่ากับการบริการประชาชนขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และกลยุทธ์การสร้างหลัก
ความความคุ้มค่ากับในการสนับสนุนการบริหารขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น. 
 ๔.๒ กลยุทธ์การจัดการเชิงยุทธศาสตร์การพัฒนา 
เทศบาลควรมีการกําหนดกลยุทธ์เพ่ือการบริหารงานเชิงยุทธศาสตร์การพัฒนา ให้เกิดเป็นองค์กรท่ีมีความองค์กร
ท่ีมีธรรมาภิบาลมี ๑๘ กลยุทธ์ ดังนี้ 
 ๑.กลยุทธ์การสร้างหลักนิติธรรมในงานบริหารขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นด้วยหลักศีล 
 ๒.กลยุทธ์การสร้างหลักนิติธรรมในการบริการขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นด้วยหลักทาน 
 ๓.กลยุทธ์การสร้างหลักนิติธรรมในการสนับสนุนขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นด้วยหลักอาชชวะ 
 ๔.กลยุทธ์การสร้างหลักคุณธรรมในงานบริหารขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นด้วยหลักปริจาคะ 
 ๕.กลยุทธ์การสร้างหลักคุณธรรมในการบริการขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นด้วยหลักมัททวะ 
 ๖.กลยุทธ์การสร้างหลักคุณธรรมในการสนับสนุนขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นด้วยหลักอาชชวะ 
 ๗ กลยุทธ์การสร้างความโปร่งใสในงานบริหารขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นด้วยหลักศีล 
 ๘.กลยุทธ์การสร้างความโปร่งใสในการบริการขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นด้วยหลักมัททวะ 
 ๙.กลยุทธ์การสร้างความโปร่งใสในการสนับสนุนขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นด้วยหลักอาชชวะ 
 ๑๐.กลยุทธ์การสร้างการมีส่วนร่วมในงานบริหารขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นด้วยหลักตปะ 
 ๑๑.กลยุทธ์การสร้างการมีส่วนร่วมในงานบริการขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นด้วยหลักขันติ 
 ๑๒.กลยุทธ์การสร้างการมีส่วนร่วมในการสนับสนุนขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นด้วยหลักอาชชวะ 
 ๑๓.กลยุทธ์การสร้างความรับผิดชอบในงานบริหารขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นด้วยหลักอวิโรธนะ 
 ๑๔.กลยุทธ์การสร้างความรับผิดชอบในการบริการขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นด้วยหลักศีล 
 ๑๕.กลยุทธ์การสร้างความรับผิดชอบในงานสนับสนุนขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นหลักปริจาคะ 
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 ๑๖.กลยุทธ์การสร้างหลักความคุ้มค่าในงานบริหารขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นด้วยหลักอาชชวะ 
 ๑๗.กลยุทธ์การสร้างหลักความคุ้มค่าในการบริการขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นด้วยหลักตปะ 
 ๑๘.กลยุทธ์การสร้างหลักความคุ้มค่าในการสนับสนุนขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นหลักอวิโรธนะ 
 ดังนั้นการสร้างยุทธศาสตร์การพัฒนาธรรมาภิบาลขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินด้วย
หลักพุทธธรรม พบว่าวิสัยทัศน์ขององค์กรปกรองส่วนท้องถิ่นการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาล 
พัฒนาคุณภาพคน สร้างสังคมคุณธรรมท่ียั่งยืน สอดคลองกับ จรัส สุวรรณเวลา ได้เสนอแนวคิดการ
บริหารท่ีดีหรือมีธรรมาภิบาล องค์กรต้องมีหลักสําหรับยึดเหนี่ยวตลอดจนเป็นเคร่ืองมือในการวัดผล
สัมฤทธ์ิของการปกครองท่ีดีนั้น สําหรับองค์การมหาชนท่ีเป็นอิสระ ซ่ึงมีความรับผิดชอบต่อสังคม
โดยรวมและต่อประชาชนเฉพาะในแต่กรณีเกณฑ์หรือข้อกําหนดการปกครองท่ีดีได้แก่ การเกิด
สัมฤทธ์ิผลตามพันธกิจ ประกอบกับการดําเนินงานโดยมีประสิทธิภาพ ใช้ทรัพยากรอย่างคุ้มค่า 
ถูกต้อง สมเหตุสมผล โปร่งใสและซ่ือสัตย์ โดยมีการกระจายอํานาจและการแบ่งบทบาทหน้าท่ีอย่าง
ชัดเจน ท้ังมีส่วนร่วมของประชาคมในองค์การและมีดุลแห่งอํานาจในองค์การ เกณฑ์เหล่านี้อาจมี
น้ําหนักหรือจุดเน้นไม่เท่ากันได้ตามแต่ลักษณะขององค์การนั้น แต่จะขาดเกณฑ์อย่างหนึ่งอย่างใดไป
โดยส้ินเชิงไม่ได้๑๕  
 สอดคล้องกับ งานวิจัยของ สรรเสริญ อินทรัตน์ วิจัยเร่ือง กลยุทธ์การบริหารจัดการ
ตามกระบวนทัศน์ธรรมาภิบาล ในองค์การบริหารส่วนตําบล กรณีศึกษาเฉพาะในเขตจังหวัดภาคใต้
ตอนล่างของประเทศไทย ผลการวิจัยพบว่า ปัญหาและอุปสรรคของการบริหารงานขององค์การ
บริหารส่วนตําบลในเขตจังหวัดภาคใต้ตอนล่างมากท่ีสุดคือ ด้านผู้บริหารองค์การบริหารส่วนตําบล 
รองลงมาด้านการนํานโยบายจากรัฐบาลไปปฏิบัติ ด้านระเบียบและข้อบังคับขององค์การบริหารส่วน
ตําบล ด้านกระจายอํานาจให้องค์การบริหารส่วนตําบล ด้านการบริหารจัดการภาครัฐแนวใหม่ และ
ด้านบริบทของสังคมไทย ตามลําดับ ผลของการวิจัยพบว่า ปัจจัยท่ีมีผลมากท่ีสุด คือ คุณสมบัติของ
ผู้บริหาร๑๖ สอดคล้องกับ บุญเกียรติ ชีวะตระกูลกิจ ได้เสนอแนวคิดเก่ียวกับยุทธศาสตร์การพัฒนาว่า
เป็นแนวทางการบริหารงานในภาพรวมขององค์การท่ีสร้างความเช่ือมโยงท่ีชัดเจนท้ังนโยบาย 
จุดมุ่งหมาย แนวทางปฏิบัติ และทรัพยากร เพ่ือดําเนินงานให้บรรลุผลงาน โดยแนวทางดําเนินงานมี
ความเหมาะสมกับสภาวะแวดล้อม และทรัพยากร ตลอดท้ังมีการเตรียมการเพ่ือรองรับความเส่ียงท่ี
อาจจะเกิดขึ้นในอนาคตโดยท่ีหน่วยงานดําเนินงานจะต้องมีความยืดหยุ่นท่ีสามารถปรับตัวให้เข้ากับ
สถานการณ์เพ่ือให้บรรลุผลงานตามท่ีได้ตั้งเอาไว้ ๑๗  

                                                           

 
๑๕จรัส สุวรรณเวลา, จุดบอดบนทางสู่ธรรมาภิบาลบทบาทของบอร์ดองค์การมหาชน, 

(กรุงเทพมหานคร : จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย, ๒๕๔๒), หน้า ๙๙. 

 ๑๖สุพิตรา เศลวัฒนะกุล,”การพัฒนากลยุทธ์การบริหารงานกิจการนิสิตนักศึกษา ตามแนว

ทศพิธราชธรรม”, วิทยานิพนธ์ครุศาสตรดุษฎีบัณฑิต, (จุฬาลงกรณม์หาวิทยาลัย, ๒๕๕๐), หน้า ๒. 

 ๑๗บุญเกียรติ ชีวะตระกูลกิจ, การจัดการเชิงกลยุทธ์สําหรับ CEO : พิมพ์ครั้งท่ี ๓, 

(กรุงเทพมหานคร : สํานักพิมพ์สุขมุและบุตร, ๒๕๔๗), หนา้ ๑. 



๓๙๔ 
 

 สอดคล้องกับ งานวิจัยของ จตุรงค์ ดีสมโชค ท่ีกล่าวว่า ในการปฏิรูประบบราชการใน
กระทรวงยุติธรรม ต้องมีการเสริมสร้างความรู้ความเข้าใจในบริบทด้านการบริหารงาน โดยมุ่ง
ผลสัมฤทธ์ิ และการจัดการภาครัฐแนวใหม่ให้ทุกหน่วยงานเกิดความรู้ความเข้าใจถูกต้องตรงกัน เพ่ือ
การพัฒนาองค์กรต่อไป๑๘ 
 
๕.๔ ข้อเสนอแนะ 
 ๕.๔.๑การเสนอแนะเชิงนโยบาย 
 ๑) เสนอให้รัฐบาลกําหนดนโยบายระดับมหภาคพร้อมรณรงค์ให้องค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นนําวิธีการการบริหาร การบริการ และการสนับสนุนตามหลักธรรมาภิบาลมาใช้เพ่ือให้บุคลากร
ในเทศบาลปรับบทบาทขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจากผู้บริหารเป็นผู้ให้บริการและสนับสนุน
ประชาชน 
 ๒) รัฐบาลทําหนังสือคู่ มือการสร้างยุทธศาสตร์การพัฒนาเพ่ือแนะนําให้องค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นทราบถึงความสําคัญการสร้างยุทธศารตร์การพัฒนาธรรมาภิบาล 
 ๓) งานบริหารโครงการสาธาณะขนาดใหญ่ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นนั้นๆ ยังไม่เคย
ดําเนินงานเพราะเกินความสามารถของท้องถิ่นนั้นรัฐต้องสนับสนุนท้ังการลงทุน ความรู้ความสามารถ
ในการปฏิบัติงานขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
 ๕.๔.๒ ข้อเสนอแนะเชิงปฏิบัติการ 
 ด้านการบริหาร 
 (๑) ผู้บริหารควรจะเปิดโอกาสให้ประชาชนมีส่วนร่วมการบริหารในการแก้ไขปัญหา
ตัวเองให้มากท่ีสุด 
 (๒) รัฐบาลควรให้อิสระกับผู้บริหารองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ในการบริหารจัดการ
ท้องถิ่นอย่างเต็มท่ี เต็มความสามารถ โดยไม่เข้าไปแทรกแซงการทํางาน 
 (๓) ผู้บริหารควรเข้าถึงประชาชน และฟังเสียงประชาชน โดยให้ประชาชนมาเป็นแนว
ร่วมในการบริหารจัดการ อย่าเป็นเพียงนักวิชาการท่ีนั่งบนหอคอยงานช้าง และส่ังการ โดยไร้ทิศทาง 
ซ่ึงจะส่งผลให้เกิดความขัดแย้งและต่อต่อต้านอย่างรุนแรง 
 ด้านบริการ 
 (๑) รัฐบาลควรสนับสนุนงบประมาณให้เพียงพอต่อการก่อสร้างงานสาธารณะ 
สนับสนุนวัสดุอุปกรณ์ งบประมาณและเทคโนโลยี่ให้เพียงพอต่อการบริการประชาชน 
 (๒) ผู้บริหารควรจะสืบค้นแสวงหาการบริหารจัดการท่ีดีภายใต้ ผู้นําท่ีมีความรู้
ความสามารถท่ีจะส่งผลและผลักดันให้ชุมชนมีความเข้มแข็ง โดยการจัดสรรทรัพยากรระหว่างกันท่ีดี 
เพ่ือให้ชุมชนแต่ละชุมชนได้รับประโยชน์สูงสุด 
 (๓) ผู้บริหารควรส่งเสริมวิธีการและแนวทางในการปฏิบัติงานตามหลักการธรรมาภิ
บาลของการพัฒนาด้านการบริการชุมชนอย่างเท่าเทียมกัน 

                                                           

 ๑๘ จตุรงค์ ดีสมโชค, “ยุทธศาสตร์การปฏิรูประบบราชการในกระทรวงยุติธรรม”, ปรัชญาดุษฎี
บัณฑิต(รัฐศาสตร์), (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยรามคําแหง, 2552), หน้า ง. 



๓๙๕ 
 

 ด้านการสนับสนุน 
 (๑) ควรสนับสุนนบุคลากรเทศบาลให้มีความรู้ด้านธรรมาภิบาลโดยส่งบุคลากร
เทศบาลไปฝึกอบรมพัฒนาความรู้ใหม่เป็นประจําทุกปี 
 (๒) ควรให้บุคลากรเทศบาล และประชาชนได้ไปฝึกอบรมด้านเทคโนโลยีสมัยใหม่ท้ัง
ในและต่างประเทศ 
 (๓) ควรส่งเสริมให้บุคลากรเทศบาล ฝึกหลักสูตรด้านคุณธรรม จริยธรรม โดยไปทํา
การฝึกวิปัสสนากรรมฐาน ไม่น้อยกว่าปีละ ๑๕ วัน 
 ๕.๔.๓ ข้อเสนอแนะในการทําวิจัยคร้ังต่อไป 
 (๑) การวิจัยคร้ังต่อไป ควรมีการศึกษาตัวแปรอิสระมากกว่านี้ เพราะทําให้ทราบว่ามี
ตัวแปรใดอีกบ้างท่ีจะทําให้กลยุทธ์การบริหารจัดการขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเป็นไปตาม
กระบวนทัศน์ธรรมาภิบาล 
 (๒) ในการศึกษาวิจัยคร้ังต่อไป ควรมีการศึกษากลยุทธ์การบริหารจัดการตามกระบวน
ทัศน์ธรรมาภิบาลขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น โดยใช้กรอบแนวคิดเช่นเดียวกับการวิจัยในคร้ังนี้ 
โดยศึกษาเปรียบเทียบกับเทศบาลท่ีมีลักษณะท่ีเหมือนกันหรือใกล้เคียงกัน เพ่ือเป็นการตรวจสอบผล
ท่ีได้จากการวิจัยว่า มีความสอดคล้องกันหรือไม่ ซ่ึงจะช่วยทําให้งานวิจัยดังกล่าวกว้างขวางขึ้น 
 (๓) ควรมีการศึกษาเปรียบเทียบความคิดเห็นเก่ียวกับกุลยุทธ์การบริหารจัดการตาม
กระบวนทัศน์ธรรมาภิบาลขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นของผู้บริหารในต่างพ้ืนท่ี เช่น ผู้บริหาร
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นภาคเหนือเปรียบเทียบกับผู้บริหารปกครองส่วนท้องถิ่นภาคกลาง หรือ
สามารถทําการวิจัยในภาพรวมก็จะเกิดความสมบูรณ์ยิ่งขึ้นและความน่าเช่ือถือในการนําผลการศึกษา
ไปอ้างอิงในทางปฏิบัติต่อไป 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



๓๙๖ 
 

บรรณานุกรม  
 
๑.ภาษาไทย 
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กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพ์มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๓๙. 
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(๑) หนังสือ : 
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กีรติพงศ์ แนวมาลี. ความเข้าใจเรื่องการปกครองท้องถิ่นสําหรับเยาวชน. กรุงเทพมหานคร : 

สถาบันนโยบายศึกษา, ๒๕๓๙. 
โกวิทย์  พวงงาม. การปกครองท้องถิ่นไทย. กรุงเทพมหานคร: สํานักพิมพ์วิญญูชน, ๒๕๔๘. 
โกวิทย์ พวงงาม และอลงกรณ์ อรรคแสง. คู่มือ มิติใหม่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่มาจากการ

เลือกตั้งโดยตรงของประชาชน. กรุงเทพมหานคร : สํานักพิมพ์เสมาธรรม, ๒๕๔๗. 
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Governance) รายงานประจาปี ๒๕๔๑ - ๒๕๔๓. กรุงเทพมหานคร : สานักงาน
คณะกรรมการข้าราชการพลเรือน, ๒๕๔๓. 

จรัส สุวรรณเวลา. จุดบอดบนทางสู่ธรรมาภิบาลบทบาทของบอร์ดองค์การมหาชน. กรุงเทพมหานค: 
จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย, ๒๕๔๒. 
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ไทย. กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพ์มหาวิทยาลัยสุขโขทัยธรรมธิราช, ๒๕๔๘. 
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ส่ิงแวดล้อม. กรุงเทพมหานคร : เดือนตุลาการพิมพ์, ๒๕๔๓. 



๓๙๗ 
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บุญเกียรติ ชีวะตระกูลกิจ. การจัดการเชิงกลยุทธ์สําหรับ CEO : พิมพ์คร้ังท่ี ๓. กรุงเทพมหานคร. 

สํานักพิมพ์สุขุมและบุตร, ๒๕๔๗. 
บุญชม ศรีสะอาด. วิถีทางสถิติสําหรับการวิจัย เล่ม ๑. กรุงเทพมหานคร : สุวิริยาสาสน์, ๒๕๔๓.  
บุษบง ชัยเจริญวัฒนะ และบุญมี ล้ี.“ตัวช้ีวัดธรรมาภิบาล”. รายงานการวิจัย.สถาบันพระปกเกล้า. 

กรุงเทพมหานคร : คุรุสภาลาดพร้าว, ๒๕๔๔. 
ปฐม ตาคะนานันท์. คณะสงฆ์สร้างชาติ สมัยรัชกาลที่ ๕.กรุงเพทมหานคร ซ มติชน, ๒๕๔๑. 
ปธาน สุวรรณมงคล. การปกครองท้องถิ่นไทยในบริบทของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 

พุทธศักราช ๒๕๔๐. นนทบุรี : มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช, ๒๕๔๗. 
ประเวศ วะสี .  เศรษฐกิจพอเพียงและประชาสังคม แนวทางพลิกฟ้ืนเศรษฐกิจสังคม . 

กรุงเทพมหานคร : หมอชาวบ้าน, ๒๕๔๒. 
พระธรรมกิตติวงศ์  (ทองดี  สุรเตโช) .  พจนานุกรมเ พ่ือการศึกษาพุทธศาสน์  ชุดคําวัด . 

กรุงเทพมหานคร : เล่ียงเชียง, ๒๕๔๘. 
พระธรรมโกศาจารย์ (เงื้อม อินฺทปญฺโญ). ดชคดีมีโอกาส ได้ตามรอยพระพุคลบาท โดย

ทศพิธราชธรรม. พิมพ์คร้ังท่ี ๒. กรุงเทพมหานคร : อมรินทร์, ๒๕๔๙. 
พระธรรมโกศาจารย์ (ประยูร ธมฺมจิตฺโต) ปรัชญากรีก : บ่อเกิดถูมิปัญญาตะวันตก. พิมพ์คร้ังท่ี ๖. 

กรุงเทพมหานคร, ๒๕๕๐. 
พระธรรมปิฎก (ป.อ. ปยุตฺโต). พจนานุกรมพุทธศาสตร์ ฉบับประมวลธรรม. พิมพ์คร้ังท่ี ๑๓. 

กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพ์บริษัทอาร์ เอส พร้ินติ้งแมส โปรดักส์ จํากัด] ๒๕๔๘. 
                                      . มองวันวิสาขบูชาหย่ังถึงอารยธรรมโลก. กรุงเทพมหานคร : มูลนิธิ

พุทธธรรม, ๒๕๔๓.  
พระพรหมคุณภรณ์ (ป.อ. ปยุตฺโต). พระพุทธศาสนาพัฒนาคมและสังคม. พิมพ์คร้ังท่ี ๖. 

กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพ์สหธรรมิก จํากัด, ๒๕๔๙ 
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                                               . การพัฒนาที่ ย่ังยืน. พิมพ์คร้ังท่ี ๖. กรุงเทพมหานคร : 
บริษัท สหธรรมิก จํากัด, ๒๕๕๐. 

                                               .พระพุทธศาสนาพัฒนาคนและสังคม . พิมพ์คร้ังท่ี ๖. 
กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพ์ บริษัท สหธรรมิก จํากัด, ๒๕๔๙. 

                                              . สลายความขัดแย้ง – สังคมศาสตร์ที่หย่ังถึงธรรมชาติ. 
พิมพ์คร้ังท่ี ๒. กรุงเทพมหานคร : บริษัท พิมพ์ สวย จํากัด, ๒๕๔๙. 

                                                      . ธรรมนูญชีวิต. กรุงเทพมหานคร : สํานักงานพระพุทธศาสนา
แห่งชาติ, ๒๕๔๐. 

                                              . ธรรมนูญชีวิต. กรุงเทพมหานคร : สํานักงาน
พระพุทธศาสนาแห่งชาติ, ๒๕๔๐. 

                                             . พุทธรรม (ฉบับเดิม). พิมพ์คร้ังท่ี ๑๓. กรุงเทพมหานคร : 
บริษัทสหธรรมิก จํากั, ๒๕๕๐. 

                                             .ฟ้ืนสุขภาวะยามสังคมวิกฤต. พิมพ์คร้ังท่ี ๓. กรุงเทพมหานคร 
: มูลนิธิพุทธธรรม, ๒๕๕๑. 

พระมหาสนอง ปัจโจปการี.  มนุษย์กับสังคม. กรุงเทพมหานคร : มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, 
๒๕๕๓ 

พระราชกฤษฎีกาว่าด้วยหลักเกณฑ์และวิธีการบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดี พ.ศ. ๒๕๔๖. เล่ม ๑๒๐ 
ตอนท่ี ๑๐๐ ก, ๙ ตุลาคม ๒๕๔๖.. 

พระราชญาณวิสิฐ (เสริมชัย ชยามงฺคโล). หลักธรรมาภิบาลและประมุขศิลป์ล กรุงเทพมหานคร : ชัย
มงคลพร้ินติ้ง, ๒๕๔๘. 

พระราชวรมุนี (ประยุทธ์ ปยุตฺโต). พจนานุกรมพุทธศาสตร์ ฉบับประมวลธรรม. พิมพ์คร้ังท่ี ๔. 
กรุงเทพมหานคร : ด่านสุทธาการพิมพ์, ๒๕๒๘. 

พฤทธิสาณ ชุมพล. คําและความคิดในรัฐศาสตร์ร่วมสมัย (Concept in Contemporary 
Political Science). กรุงเทพมหานคร : จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย, ๒๕๔๖. 

พิสณุ ผ่องศรี. วิจัยทางการศึกษา. พิมพ์คร้ังท่ี ๔. กรุงเทพมหานคร : บริษัท พรอพเพอร์ตี้พร้ินท์, 
๒๕๕๐. 

พิสิษฐ์ จอมบุญเรือง. โลกาภิวัตน์กับท้องถิ่น. มหาวิทยาลัยราชภัฎนครสวรรค์, ๒๕๕๒. 
พุทธทาสภิกขุ. การศึกษาของโลก. หนังสือชุดหมุนล้อธรรมจักรของพุทธทาส กรุงเทพมหานคร : ธร

รสภา, ๒๕๔๕. 
                   . ทศพิธราชธรรม. กรุงเทพมหานคร : สุขภาพใจ, ๒๕๔๙. 
                   . ธรรมะกับการเมือง. พิมพ์คร้ังท่ี ๒. กรุงเทพมหานคร :  ธรรมสภา, ๒๕๔๗. 
                   . มหิดลธรรม. กรุงเทพมหานร : ธรรมทานมูลนิธิ, ๒๕๑๗. 
พุทธทาสภิกขุ-ปัญญานันทภิกขุ. เพ่ือชีวิตที่ม่ันคงและมีค่า. กรุงเทพมหานคร : บริษัท พิมพ์ดีจํากัด, 

๒๕๒๙. 
มรุต วันทนากร. สารานุกรมการปกครองท้องถิ่นไทย เรื่อง เทศบาล. กรุงเทพฯ : สถาบัน

พระปกเกล้า, ๒๕๔๗. 
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รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๕๐. ประกาศราชกิจจานุเบกษา. มาตรา ๒๘๓ 
เล่ม ๑๒๔. ตอนท่ี ๔๗ ก. วันท่ี ๒๔ สิงหาคม ๒๕๕๐. 

ล้วน สายยศ และอังคณา สายยศ. เทคนิคการวิจัยทางการศึกษา. กรุงเทพมหานคร : สุวีริยาสาส์น, 
๒๕๔๐. 

วศิน อินทสระ. จอมจักรพรรดิอโศก. กรุงเทพมหานคร : ธรรมสภา, ๒๕๑๑. 
วสันต์ เหลืองประภัสร์. สารานุกรมปกครองท้องถิ่นไทย เรื่องการคลังท้องถิ่น. กรุงเทพน : สถาบัน

พระปกเกล้า, ๒๕๔๗. 
วัชราภรณ์ สุริยาภิวัฒน์. วิจัยธุรกิจยุคใหม่. กรุงเทพมหานคร : สํานักพิมพ์แห่งจุฬาลงกรณ์

มหาวิทยาลัย, ๒๕๔๘. 
วัฒนา วงศ์เกียรติและคณะ. การวางแผนกลยุทธ์ ศิลปะการกําหนดแผนองค์กรสู่ความเป็นเลิศ :  
วุฒิสาร ตันไชย. การกระจายอํานาจและการปกครองท้องถิ่น : ความก้าวหน้าหลังรัฐธรรมนูญ 

พ.ศ. ๒๕๔๐. กรุงเทพมหานคร : สํานักพิมพ์คลังวิชา, ๒๕๔๗.  
ส่งศรี ชมภูวงศ์. การวิจัย. พิมพ์คร้ังท่ี ๗. นครศรีธรรมราช : มหาวิทยาลัยราชภัฏนครศรีธรรมราช, 

๒๕๔๗. 
สถาบันพระปกเกล้า. ทศธรรม:ตัวช้ีวัดการบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดี,พ.ศ.๒๕๔๙. 
สนิท จรอนันต์. ความเข้าใจเรื่องการปกครองท้องถิ่น.  กรุงเทพฯ :  สถาบันนโยบายศึกษา, ๒๕๔๓. 
สนิท จรอนันต์.ความเข้าใจเรื่องการปกครองท้องถิ่น. กรุงเทพ : สถาบันนโยบายศึกษา, ๒๕๔๙. 
สมเด็จพระมหาสมณเจ้า กรมพระยาวิชิรญาณวโรรส. พระมงคลวิเสสกถา. พิมพ์คร้ังท่ี ๒๑. 

กรุงเทพมหานคร : มหามกุฎราชวิทยาลัย, ๒๕๓๘. 
สมเด็จพระสังฆราชเจ้า กรมหลวงวชิรญาณวงศ์. การปกครองแนวพุธศาสตร์. พิมพ์คร้ังท่ี ๒. 

กรุงเทพมหานคร : มหามกุฎราชวิทยาลัย, ๒๕๔๑. 
สมถวิล บุรีกุล และคณะ. โครงการขยายผลเพ่ือนาตัวช้ีวัดการบริหารจัดการที่ดีระดับองค์กรไปสู่

ภาคปฏิบัติ.นนทบุรี : สถาบันพระปกเกล้า, ๒๕๔๘. 
สมยศ นาวีการ. แนวคิดการบริหารเชิงกลยุทธ์ : พิมพ์คร้ังท่ี ๕. กรุงเทพมหานคร. สํานักพิมพ์บรรณกิจ

,๒๕๔๕. 
สัมฤทธ์ิ ยศสมศักดิ์. หลักรัฐประศาสนศาสตร์แนวคิดทฤษฎี. พิมพ์คร้ังท่ี ๒. กรุงเทพมหานคร : 

บริษัทรัตนพรชัย จํากัด, ๒๕๔๘. 
สํานักงานคณะกรรมการข้าราชการพลเรือน. แผนปฏิรูประบบบริหารภาครัฐ. กรุงเทพมหานคร : 

กองกลาง สานักงานคณะกรรมการข้าราชการพลเรือน, ๒๕๔๔. 
สํานักงานบริหารราชการส่วนท้องถิ่น กรมการปกครอง. คู่มือปฏิบัติงานการจัดทําแผนพัฒนา

องค์การบริหารส่วนจังหวัด เทศบาลและ เมืองพัทยา.กรุงเทพมหานคร: โรงพิมพ์อาสา
รักษาดินแดนกรมการปกครอง, ๒๕๓๔. 

สํานักงานปลัดสํานักนายกรัฐมนตรี. คู่มือการกระจายอํานาจฉบับนักเรียน นักศึกษา และประชาช, 
๒๕๔๘. 

สุจิตรา บุณยรัตพันธ์ุ. ระเบียบวิธีวิจัยสําหรับประศาสนศาสตร์. พิมพ์คร้ังท่ี ๗. กรุงเทพมหานคร : 
สํานักพิมพ์เสมาธรรม, ๒๕๔๖. 



๔๐๐ 
 

สุจินต์ ธรรมชาติ. การวิจัยภาคปฏิบัติ. กรุงเทพมหานคร : มหาวิทยาลัยมหามกุฏราชวิทยาลัย, 
๒๕๔๔. 

สุชีพ ปุญญานุภาพ. พระไตรปิฎกฉบับสําหรับประชาชน. พิมพ์คร้ังท่ี ๑๖. กรุงเทพมหานคร : มหา
มกุฎราชวิทยาลัย, ๒๕๓๙. 

สุวัสดี  โภชน์พันธ์ุ. สารานุกรมการปกครองท้องถิ่นไทย เร่ือง ประวัติการปกครองท้องถิ่นไทย . 
กรุงเทพ : สถาบันพระปกเกล้า, ๒๕๔๗. 

สุวัสดี โภชน์พันธ์ุ. สรานุกรมการปกครองท้องถิ่นไทย เรื่อง ประวัติการปกครองท้องถิ่นไทย. 
กรุงเทพฯ ซ สถาบันพระปกเกล้า, ๒๕๔๗. 

องอาจ ณัยพัฒน์. การออกแบบการวิจัย : วิธีการเชิงปริมาณเชิงคุณภาพและผสมผสานวิธีการ. 
กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพ์มหาวิทยาลัยศรีนครินทร์วิโรฒ, ๒๕๕๑. 

อรทัย ก๊กผล. ลักษณะการปกครองท้องถิ่นไทย.กรุงเทพมหานคร : มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์, 
๒๕๔๔. 

อรพินท์ สพโชคชัย. “สังคมเสถียรภาพและกลไกประชารัฐท่ีดี” . รายงานทีดีอาร์ไอ. ฉบับท่ี ๒๐, 
๒๕๔๑. 

อลงกรณ์ อรรคแสง. สารานุกรมการปกครองท้องถิ่นไทย เรื่อง การจัดรูปแบบและโครงสร้าง
ภายใน. กรุงเทพ : สถาบันพระปกเกล้า, ๒๕๔๗.. 

อานันท์ ปันยารชุน. ธรรมาภิบาลในการบริหารจัดการที่ดีในมหาวิทยาลัย. กรุงเทพมหานคร : 
จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย, ๒๕๔๒. 

อุทัย หิรัญโต. สารานุกรมศัพท์สังคมวิทยามนุษวิทยา. กรุงเทพมหานคร : สํานักพิมพ์โอเดียนสโตร์, 
๒๕๒๓. 

พิบูล ทีปะบาล, การจัดการเชิงกลยุทธ,์ (กรุงเทพมหานคร : อมราการพิมพ์, ๒๕๔๖), หน้า ๕๔. 
วิชิต อู่อ้น, ทฤษฎีองค์การและการจัดการเชิงพุทธ, (พระนครศรีอยุธยา: โรงพิมพ์จุฬาลงกรณราช 
 วิทยาลัย, ๒๕๔๕), หน้า ๙๐. 
สมเด็จพระญาณสังวร สมเด็จพระสังฆราช สกลมหาสังฆปริณายก (เจริญ สุวฑฺฒโน),ทศบารมี 

ทศพิธราชธรรม, หน้า ๗๖. 
คูณ  โทขันธ์, พุทธศาสนากับชีวิตประจําวัน, (กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพ์ โอเดียนสโตร์, 
 ๒๕๓๗), หน้า ๕๓. 
สมเด็จพระเทพรัตนราชสุดาฯ สยามบรมราชกุมารี, ทศบารมีในพุทธศาสนาเถรวาท, (กรุงเทพมหานคร : โรง 
 พิมพ์มหามกุฏราชวิทยาลัย, ๒๕๔๓), หน้า ๑๓๗ - ๑๓๘. 
สุเมธ ตันติเวชกุล, การเสริมสร้างสมรรถนะบุคลากรสายสนับสนุนและช่วยวิชาการด้วยการเรียนรู้ 
 ตามรอยพระยุคลบาท เสริมสร้างเมืองไทยใสสะอาด, (กรุงเทพมหานคร : ม.ป.ท., ๒๕๔๘), 
หน้า ๒๓. 
ป่ิน  มุทุกันต์, ธรรมราชา, (กรุงเทพมหานคร : หจก. พัลลิเคช่ัน เซ็นเตอร์ ราชดําริ, ๒๕๒๐), หน้า ๑๔. 
ทรงวิทย์  แก้วศรี, ทศพิธราชธรรม, (กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพ์การศาสนา, ๒๕๓๐), หน้า ๙๖. 
 
(๒) วารสาร :  
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เปรม ติณสูลานนท์. “จริยธรรมการบริหารภาครัฐ”. มติชน, ๑๑ กรกฎาคม ๒๕๔๘. 
(๓) เอกสาร 
เฉลียว บุรีภักดี. โครงสร้างทางความคิดเร่ืองยุทศาสตร์การพัฒนาเก่ียวกับระบบทํางาน. เอกสาร

ประกอบการสอนแนวการศึกษาค้นคว้ารายวิชา ๒๕๓๕๒๐๑. สกลนคร : สถาบันราชภัฏ
สกลนคร , ๒๕๔๕. 

นภัทร์  แก้วนาค นาวาอากาศเอก ดร. เทคนิคการวิเคราะห์ข้อมูลเชิงคุณภาพ,. ๒๕๔๒. 
 
(๔) วิทยานิพนธ์ :  

ชาติชาย นรเศรษฐาภรณ์. “ธรรมาภิบาลในความหมายของภาครัฐ เอกชนและประชาชน : กรณี
โครงการโรงไฟฟ้าพลังความร้อนถ่านหิน “หินกรูด”.วิทยานิพนธ์รัฐศาสตรดุษฎีบัณฑิต 
(สาขาวิชารัฐศาสตร์ คณะรัฐศาสตร์) . บัณฑิตวิทยาลัย จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย, 
๒๕๔๕. 

ชาวนะ ไตรมาศ.ระบบบริหารธรรมาภิบาลมาใช้ในการบริหารมุ่งผลสัมฤทธิ์กับการบูรณาการการ
บริหารจัดการเ พ่ือสร้างความเป็นเลิศทางพิสัยสามารถของคนในองค์การ. 
กรุงเทพมหานคร : สํานักงานคณะกรรมการวิจัยแห่งชาติ, ๒๕๔๗. 

ดํารงค์ วัฒนา. ระบบการบริหารจัดการท้องถิ่น : รายงานวิจัยฉบับสมบูรณ์. กรุงเทพมหานคร: 
สํานักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย, ๒๕๔๔. 

บุษบง ชัยเจริญ และบุญมี ล้ี.“ตัวช้ีวัดธรรมาภิบาล”.รายงานการวิจัยสถาบันพระปกเกล้า พิมพ์คร้ัง
ท่ี ๒, ๒๕๔๔. 

อมรา พงศาพิชญ์ และนิตยา ภัทรลีรดะพันธ์.  องค์การให้ทุนเพ่ือประชาสังคมประเทศไทยใน
รายงานการวิจัยเรื่อง องค์การให้ทุนเพ่ือประชาสังคมในประเทศไทย. กรุงเทพมหานคร 
: สถาบันวิจัยสัมคม. จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย, ๒๕๔๑. 

อมรา พงศาพิชญ์ และนิตยา ภัทรลีรตะพันธ์.“องค์การให้ทุนเพ่ือประชาสังคมในประเทศไทย องค์การ
ให้ทุนเพ่ือประชาสังคมในประเทศไทย(องค์การให้ทุนเพ่ือประชาสังคมในประเทศไทย)”.
รายงานผลการวิจัย. กรุงเทพมหานคร : สถาบันวิจัยสังคม จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย, 
๒๕๔๑. 

ไพบูลย์ โพธ์ิสุวรรณ, “ยุทธศาสตร์การพัฒนาท้องถิ่นสู่ผลสัมฤทธ์ิ: กรณีศึกษาองค์กรปกครองส่วน 
 ท้องถิ่นในประเทศไทย”.วิทยานิพนธ์ดุษฎีบัณฑิต,(คณะรัฐศาสตร์ มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ 
 , ๒๕๕๑),หน้า ก.  
พิเชษฐ์ วงศ์เกียรติ์ขจร, “ยุทธศาสตร์ การบริหารการพัฒนา องค์การบริหารส่วนตําบลในยุค 
 โลกาภิวัฒน์”, วิทยานิพนธ์ดุษฎีบัณฑิต สาขาวิชารัฐประศาสนศาสตร์ (มหาวิทยาลัยราช 
 ภัฏวไลยอลงกรณ์ ในพระบรมราชูปถัมภ์, ๒๕๕๑), หน้า ก – ข. 
ดิเรก ถึงฝ่ัง, “ยุทธศาสตร์การบริหารงานของผู้ว่าราชการจังหวัดแบบบูรณาการ (CEO) เพ่ือเพ่ิม 
 ศักยภาพการแข่งขันของจังหวัดในประเทศไทย”, ปริญญาดุษฎีบัณฑิต(รัฐประศาสนศาสตร์), (บัณฑิต
วิทยาลัย : มหาวิทยาลัยราชภัฏสวนดุสิต, ๒๕๔๙). 
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สุพิตรา เศลวัฒนะกุล,”การพัฒนากลยุทธ์การบริหารงานกิจการนิสิตนักศึกษา ตามแนว 
 ทศพิธราชธรรม”, วิทยานิพนธ์ครุศาสตรดุษฎีบัณฑิต, (จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย, ๒๕๕๐), 
 หน้า ๒. 
จันทรามาศ สุริเย, “ความคิดเห็นของประชาชนท่ีมีต่อภาวะผู้นําทางการเมืองท่ีพึงประสงค์ตามแนว 
 พุทธปรัชญาของนักการเมืองท้องถิ่น จังหวัดฉะเชิงเทรา”,ปริญญาสาขาวิชาพุทธศาสนา 
 และปรัชญาดุษฎีบัณฑิต, (บัญฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยมหามกุฏราชวิทยาลัย,๒๕๕๖), 
 หน้า ๓. 
อุทัย โล้วม่ันคง, “การนําเสนอแนวทางการพัฒนาคุณลักษณะภาวะผู้นําทางจริยธรรมตามแนวพุทธ

ศาสนาของผู้บริหารสถานศึกษา สังกัดสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน”, 
ดุษฎีนิพนธ์ปริญญาครุศาสตรดุษฎีบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย : จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย), 
๒๕๕๒, หน้า๒๘๐ . 
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Strategic Management of Public and Third Sector Organizations. 
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for Public Goods Policy, ( The Ohio State University: 2009), p4. 
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แบบสัมภาษณ์เพื่อการวิจัย 
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แบบสัมภาษณ์สําหรับงานวิจัย 
เรื่อง  ยุทธศาสตร์การพัฒนาธรรมาภิบาลขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นด้วยหลักพุทธธรรมใน
เขตจังหวัดภาคกลางตอนบน 
ตอนที่ ๑  ข้อมูลของผู้ให้สัมภาษณ ์
๑. ช่ือ …………………………………………………………………………………………………………………………………… 
๒. ตําแหน่ง  …………………………………………………………
หน่วยงาน…………………………………………………………….. 
๓. สัมภาษณ์ เม่ือวันท่ี................……เดือน .............…………………………………พ.ศ.  
๔. วุฒิการศึกษาสูงสุด ……………………………………………………………………………………………………………. 
๕. ท่านปฏิบัติหน้าท่ี..............................................ปี 
๖. หมายเลขโทรศัพท์.............................................. 

ตอนที่ ๒  ข้อมูลการสัมภาษณ์เกี่ยวกับยุทธศาสตร์การพัฒนาธรรมาภิบาลขององค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่นด้วยหลักพุทธธรรมในเขตจังหวัดภาคกลางตอนบน 
คําถามที่ใช้ในการสัมภาษณ์ 
๑) ท่านเห็นว่า การบริหารงานของ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น มีปัญหาหรือผลกระทบในการ
บริหารงานอย่างไร (ด้านโยธา คลัง ทะเบียนราษฎร์ การศึกษา สาธารณะสุข) 
 ๑.๑  ปัญหาและผลกระทบด้านการบริหารงานขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น เป็นอย่างไร 
 ๑.๒  ปัญหาและผลกระทบด้านการบริการขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น เป็นอย่างไร 
 ๑.๓  ปัญหาและผลกระทบด้านการสนับสนุนขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น เป็นอย่างไร 
๒) ท่านเห็นว่าระบบการบริหารงาน การบริการ การสนับสนุน ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ควรมี 
ยุทธศาสตร์การพัฒนาอย่างไร 
 ๒.๑ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีการกําหนดเป้าหมายการบริหาร การบริการ การสนับ
สนับสนุน เป็นอย่างไร 
 ๒.๒ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีการระบุงานท่ีต้องปฏิบัติชัดเจนเพียงใด อย่างไร 

๒.๓ การระบุทรัพยากร และการบริหารงานท่ีเหมาะสมขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น เป็น
อย่างไร 

๒.๔ บทบาทหน้าท่ีของผู้มีส่วนเก่ียวข้องของการบริหารงานขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
เป็นอย่างไร 
 ๒.๕ ตัวช้ีวัดในการแบ่งมอบหน้าท่ีการบริหารงานขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเป็นอย่างไร 
๓) ท่านเห็นว่า ระบบการบริหารงานขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นควรมีหลักธรรมาภิบาลในการ
บริหารอย่างไร 
 ๓.๑ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีการบริหารใช้หลักนิติธรรมการบริหาร การบริการ การ
สนับสนุน เป็นอย่างไร 
 ๓.๒ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นใช้หลักคุณธรรม การบริหาร การบริการ การสนับสนุน เป็น
อย่างไร 
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 ๓.๓ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นใช้หลักความโปร่งใส การบริหาร การบริการ การสนับสนุน
เป็นอย่างไร 
 ๓.๔ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นใช้หลักการมีส่วนร่วม การบริหาร การบริการ การสนับสนุน 
เป็นอย่างไร 
 ๓.๕ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นใช้หลักความรับผิดชอบ การบริหาร การบริการ การ
สนับสนุนเป็นอย่างไร 
 ๓.๖ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นใช้หลักความคุ้มค่า การบริหาร การบริการ การสนับสนุน
เป็นอย่างไร 
๔) ท่านเห็นว่า องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นควรใช้หลักทศพิธราชธรรม ๑๐ ประการ ได้แก่ ทาน ศีล
ปริจจาคะ อาชชวะ มัททวะ ตะปะ อักโกธะ อวิหิงสา ขันติ อวิโรธนะ มีในการปกครองท้องถิ่น 
อย่างไร 
 ๔.๑ การบริหารงานเป็นอย่างไร  
 ๔.๒ การบริการเป็นอย่างไร 
 ๔.๓ การสนับสนุน เป็นอย่างไร 
๕.ท่านมีข้อเสนอแนะแนวทางยุทธศาสตร์การพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น สู่ความเป็น
องค์กรธรรมาภิบาล เป็นอย่างไร 
 
ส้ินสุดการสัมภาษณ์เวลา.........................   
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

(นายพิรัชย์  ศรีราม) 
นิสิตหลักสูตรปริญญาพุทธศาสตรดุษฎีบัณฑิต สาขารัฐประศาสนศาสตร์ 

(ผู้สัมภาษณ์) 
Email : noompirat@hotmail.com 

Tel : 081-250-5047 



๔๐๙ 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ผนวก ข 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



๔๑๐ 
 

รายนามผู้ให้สัมภาษณ์และสนทนากลุ่มเฉพาะ 
รายช่ือผู้ให้สัมภาษณ์เกี่ยวกับยุทธศาสตร์การพัฒนาธรรมาภิบาลขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
ด้วยหลักพุทธธรรมในเขตจังหวัดภาคกลางตอนบน 
 ผู้วิจัยใช้แบบสัมภาษณ์เจอะลึก (In–depth Interview) สําหรับเก็บข้อมูลจากผู้ให้
ข้อมูลสําคัญ (Key Informants) จากการสุ่มแบบเจาะจง (Purposive Sampling) จํานวน 
๑๘ รูป/คน ดังนี้ 

รายชื่อสัมภาษณเ์ชิงลกึ 
 1.พระสุเชษฐ์  สุรเชฎโฐ  (หนูเอ่ียม)  วัดชลอบางกรวย 
 2 พระสุธีธรรมานุวัตร ผศ. ดร.    คณะบดีบัณฑิตวิทยาลัย 
 3.พระมหาสมปอง  ตาลปุตโต (นครไธสง)  วัดสร้อยทอง 
 4.พระราชธรรมนิเทศ (พระพะยอม  กัลยาโน)  เจ้าอาวาสวัดสวนแก้ว 
 5.นายอนุวัตร  น้อยเชื้อเวียง  ปลัดเทศบาลเมืองลําสามแก้ว 
 6.นายประโดม รัชเวทย์  ท้องถิ่นจังหวัดนนทบุรี 
 7.นายสมนึก  ธนาเดชากุล  นายกเทศมนตรีนครนนทบุรี 
 8.นายทวีศักด์ิ  วิจิตรวงศ์วาน  ปลัดเทศบาลนครรังสิต 
 9.รศ.ดร. ศรชัย ท้าวมิตร  รองอธิการบดีฝ่ายประกันคุณภาพการศึกษา 
 มหาวิทยาลัยมหามงกุฏราชวิทยาลัย   
 10 นายพงษ์ศักด์ิ อัจฉริยะประสิทธ์ิ  นายกเทศมนตรีตําบลปลายบาง 
 11.นายเสราะ ประสาทเขตรการ  ประธานชุมชนท่าน้ํานนท์ 
 12 นายสําเริง เอ่ียมใหญ่ ชุมชนบ้านสวนนนท์ 
 13.นางอัจจิมา  อุณหะกะ ชุมชนบางศรีเมือง 
 14 นายบุญไกร  บุญคุ้ม นายกเทศมนตรีเทศบาลเมืองลําสามแก้ว 

 15 นางสาว พรศรี  กิจธรรม ผู้ทรงคุณวุฒิในคณะกรรมการพนักงาน
เทศบาล จังหวัดนนทบุรี 

 16 นายชัยวัฒน์  ชื่นโกสุม ผู้อํานวยการสถาบันพัฒนาบุคลากรท้องถิ่น 
 กรมส่งเสริมการปกครองส่วนท้องถิ่น 

 17. ผู้ช่วยศาสตราจารย์ ดร. อรทัย ก๊กผล ผู้อํานวยการวิทยาลัยการ
ปกครองท้องถิ่นสถาบันพระปกเกล้า 
 18 รองศาสตราจารย์ ดร.โกวิทย์ พวงงาม  คณะสังคมศาสตร์ 
มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ 



๔๑๑ 
 

 รายช่ือผู้ทรงคุณวุฒิ ผู้เช่ียวชาญ และผู้มีส่วนได้ส่วนเสียเข้าร่วมสนทนากลุ่มเฉพาะ 
เรื่อง “ยุทธศาสตร์การพัฒนาธรรมาภิบาลขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นด้วยหลักพุทธธรรมใน
เขตจังหวัดภาคกลางตอนบน”  
 ผู้วิจัยใช้การสนทนากลุ่มย่อยจํานวน ๑ ครั้ง เป็นจํานวน ๑๒ รูป/คน ดังนี้ 
ผู้ร่วมสนทนากลุ่มย่อยจํานวน ๑๒ รูป/คน 
วันท่ี ๑๔ กรกฎาคม พ.ศ. ๒๕๕๖ ณ ห้องประชุมเทศบาลเมืองบางศรีเมือง อ.เมือง จ.
นนทบุรี 

รายช่ือผู้ร่วมประชุมเข้าปฏิบัติการ (Focus Group Dissution) 
1. พระมหากําพล คุณงฺกโร ป.ธ.9  เจ้าคณะอําเภอบางกรวย 
2. พระสุรเชษฐ์  สุเชฎโฐ   รองผู้อํานวยการศูนย์ศึกษา อ. บางกรวย 
3. พระมหาสุริยา  ฐิตเมธี   เลขาสํานักศาสนศึกษา อ. บางบัวทอง 
4. นายสิทธิพล   วงษ์ดนตรี  ผู้ทรงคุณวุฒิในคณะกรรมการพนักงานเทศบาลจังหวัดนนทบุรี 
5. นาย สุรศักดิ์  วิชินโรจน์จรัล  นายกเทศมนตรีเมืองบางกรวย 
7. นาย ประยูร  อรัญรุท   ปลัดอําเภออวุโส 
8. อาจารย์ ดร.วันชัย สุขตาม  อาจารย์ประจําภาควิชารัฐศาสตร์ 
9. อาจารย์ ดร. บุษกร วัฒนบุตร  อาจารย์ประจําภาควิชารัฐศาสตร์   
10. นางสาว ชลพรรษ  สํามา  ตัวแทนภาคประชาชน 
11. นาย ประสงค์  เนียมเนตร  ตัวแทนภาคประชาชน 
12. ดร. จําลอง มาเท่ียง   ประธานชมรมประชาธิปไตย จังหวัดนนทบุรี 
13. นาย สุพิชัย  ศิริรักษ์   ปลัดเทศบาลตําบลปลายบาง 

  
  

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



๔๑๒ 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ผนวก ค 
หนังสือขออนุเคราะห์เก็บข้อมูลเพื่อการวิจัย 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



๔๑๓ 
 

 

 
 



๔๑๔ 
 

 
 
 
 
 



๔๑๕ 
 

 
 
 
 
 



๔๑๖ 
 

 
 
 
 



๔๑๗ 
 

 
 
 
 
 



๔๑๘ 
 

 
 



๔๑๙ 
 

 
 
 



๔๒๐ 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ผนวก ง 
หนังสือขอความอนุเคราะห์ผู้เช่ียวชาญตรวจสอบคุณภาพเคร่ืองมือ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



๔๒๑ 
 

 
 
 
 



๔๒๒ 
 

 
 
 
 
 



๔๒๓ 
 

 
 
 

 



๔๒๔ 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ผนวก จ 
หนังสือขอความอนุเคราะห์เก็บข้อมูลเพื่อตรวจสอบความเที่ยงตรงของแบบสอบถาม 

IOC 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



๔๒๕ 
 

 
 
 
 



๔๒๖ 
 

 
 
 
 
 
 



๔๒๗ 
 

 
 
 
 
 
 



๔๒๘ 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ผนวก จ 
หนังสือเช้าร่วมสนทนากลุ่มผู้เช่ียวชาญ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



๔๒๙ 
 

 
 
 
 



๔๓๐ 
 

 
 
 
 



๔๓๑ 
 

 
 
 
 



๔๓๒ 
 

 
 
 
 



๔๓๓ 
 

 
 
 
 
 



๔๓๔ 
 

 
 
 
 



๔๓๕ 
 

 
 
 
 



๔๓๖ 
 

 
 



๔๓๗ 
 

 
 
 
 



๔๓๘ 
 

 
 
 
 
 



๔๓๙ 
 

 
 
 
 
 



๔๔๐ 
 

 
 
 
 
 



๔๔๑ 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ผนวก ฉ 
ประมวลภาพบุคคลที่สมัภาษณ์และสนทนากลุ่มย่อย 

 
 
 
 
 
 
 

 
 

ผู้วิจัย นายพิรัชย์  ศรีราม 
 



๔๔๒ 
 

 
 

บรรยากาศห้องประชุมกลุ่มย่อย  
 

 
 

ผู้ทรงคุณวุฒิ ด้านการปกครองส่วนท้องถิ่น  
 



๔๔๓ 
 

 
 

ผู้ทรงคุณวุฒิ ด้านพุทธศาสนา  
 

 
 

ผู้ทรงคุณวุฒิ ด้านวิชาการ  
 



๔๔๔ 
 

 
 

ผู้ทรงคุณวุฒิ ภาคประชาชน  
 

 
 

ผู้ร่วมสังเกตการณ์  
 



๔๔๕ 
 

 
 

ผู้วิจัยและผู้ทรงคุณวุฒิ ถ่ายภาพที่ระลึก  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

สัมภาษณ์ผู้บริหารเทศบาล พระเถระ และประชาชน 
 
 
 
 
 
 



๔๔๖ 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 

พระสุธีธรรมานุวัตร ผศ.ดร. คณะบดีบัณฑิตวิทยาลัย  มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย  
 
 



๔๔๗ 
 

 
 

พระราชธรรมนิเทศ (พระพะยอม กัลยาโน)  เจ้าอาวาสวัดสวนแก้ว  
 
 

 
 

นายสําเริง เอี่ยมใหญ่ ผู้อํานวยการกองช่าง 
เทศบาลเมืองบางศรีเมือง  

 



๔๔๘ 
 

 
 

นางสาวพรศรี กิจธรรม ผู้ทรงคณุวุฒิในคณะกรรมการพนักงานเทศบาล(อดีตปลัดเทศบาลนครนนทบุ์รี)  
 

 
 

นายทวีศักดิ์  วิจิตรวงศ์วาน  ปลัดเทศบาลนครรังสิต  
 



๔๔๙ 
 

 
 

นายสมนึก ธนาเดชากุล  นายกเทศมนตรี เทศบาลนครนนทบุรี 
 
 
 

 
 

สัมภาษณ์ นายพงษ์ศักดิ์ อัจฉริยะประสิทธิ์ นายกเทศมนตรีตําบลปลายบาง 
 



๔๕๐ 
 

 
 

สัมภาษณ์คุณอัจจิมา อุณหะกะ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

สัมภาษณ์นักวิชาการดา้นด้านการปกครองส่วนท้องถิ่น 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



๔๕๑ 
 

 
 
 

 
 

รศ.ดร.โกวิทย์ พวงงาม  คณะสังคมศาสตร์ มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์  
 
 

 
 

ผศ.ดร.อรทัย ก๊กผล  ผู้อํานวยการวิทยาลัยการปกครองส่วนท้องถิ่น  สถาบันพระปกเกล้า  
 



๔๕๒ 
 

 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 

ภาพส่งเอกสารสํารวจเชิงปริมาณ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



๔๕๓ 
 

 
 

 
 



๔๕๔ 
 

 
 

 
 
 
 
 
 
 
 

แบบประเมินความคิดเห็นของผู้เช่ียวชาญเกี่ยวกับเครื่องมือการวิจัย 
การตรวจสอบคุณภาพเครื่องมือและการหาค่า I.O.C 



๔๕๕ 
 

เรื่อง  ยุทธศาสตร์การพัฒนาธรรมาภิบาลขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นด้วยหลักพุทธธรรมใน
เขตจังหวัดภาคกลางตอนบน  

คําช้ีแจง 
 แบบสอบถามนี้มีวัตถุประสงค์เพ่ือศึกษายุทธศาสตร์การพัฒนาธรรมาภิบาลขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นด้วยหลักพุทธธรรมในเขตจังหวัดภาคกลางตอนบน  
 แบบสอบถามนี้  มี ๕ ส่วน ดังนี้ 
 ตอนที่ ๑ แบบสอบถามเก่ียวกับข้อมูลท่ัวไปของผู้ตอบแบบสอบถาม 
 ตอนที่ ๒ เพ่ือศึกษาการบริหารงานขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในเขตจังหวัดภาคกลาง
ตอนบนท้ังสภาพท่ัวไป ปัญหาและผลกระทบด้านการบริหารงานขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
 ตอนที่ ๓ เพ่ือกําหนดยุทธศาสตร์การพัฒนาขององค์ปกครองส่วนท้องถิ่นสู่ความเป็นองค์กร
ธรรมาภิบาลด้วยหลักพุทธธรรม 
 ตอนที่ ๔  
 ตอนที่  ๕ ข้อคิดเห็นและเสนอแนะ  
  ผู้วิจัยหวังเป็นอย่างยิ่งว่าจะได้รับความอนุเคราะห์จากท่าน ในการตอบ
แบบสอบถามตามคําถามคร้ังนี้เป็นอย่างดี ขอขอบคุณทุกท่านท่ีได้ตอบแบบสอบถามนี้ตรงตามความ
เป็นจริง และตรงกับความเห็นของท่านมากท่ีสุด ขอขอบคูณท่ีท่านกรุณาสละเวลาในการตอบ
แบบสอบถามนี้เป็นอย่างสูง 
 
 
 
 
 
 
 

นายพิรัชย์   ศรีราม 
นิสิตหลักสูตรพุทธศาสตรดุษฎีบัณฑิต  คณะสังคมศาสตร์ 

สาขาวิชารัฐประศาสนศาสตร์ 
บัณฑิตวิทยาลัย 

มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณ์ราชวิทยาลัย 

                                                                                         
                                    ประวัติผู้วิจัย 
 



๔๕๖ 
 

ช่ือ              : นายพิรัชย์     ศรีราม 
เกิด                         :  ๕ กุมภาพันธ์ ๒๕๑๓  
สถานที่เกิด  :  โรงพยาบาลเมืองสุรินทร์ อําเภอเมือง จังหวัดสุรินทร์ 
การศึกษา                  :  ระดับปริญญาตรี วิศวกรรมศาสตร์บัณฑิต  
                                ระดับปริญญาโท รัฐประศาสนศาสตร์มหาบัณฑิต  
ประสบการณ์              :  วิศวกรโครงการ บริษัท ศุภาลัยจํากัด (มหาชน) 
อาชีพปัจจุบัน             :  รับราชการ ตําแหน่งวิศวกรโยธา   
  กองช่าง เทศบาลเมืองบางศรีเมือง  อําเภอเมือง  จังหวัดนนทบุรี 
ที่อยู่ปัจจุบัน              : ๑๕๗ /๑๓ หมู่ท่ี ๔ ถนนกาญจนาภิเษก ตําบลปลายบาง   
    อําเภอบางกรวย  จังหวัดนนทบุรี ๑๑๑๓๐ 
  โทร ๐๘๑-๒๕๐-๕๐๔๗    
 
E-mail        : winyu1970@hotmail.com                                    
   

 
 

 
 


